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OSNOVNE CINJENICE O SRBIJI

Osnovne Cinjenice o Srbiji
Stanovnistvo 20171

Ukupno stanovnistvo sredinom godine 7.020.858
Prirodni prirastaj -5.5
Smrtnost odoj¢adi na 1000 Zivorodenih 4.7
Sklopljeni brakovi na 1000 stanovnika 5.1
Razvedeni brakovi na 1000 brakova 256.9
Prosecna starsost stanovnistva U: 43.0; M: 41.6; Z: 44.4
Ocekivano trajanje Zivota na rodenju M: 73.0; 2: 77.9
Indeks starenja U: 141.6; M: 120.9; 7: 163.4
Stopa ukupnog fertiliteta 1.5
Uprava 2

Udeo Zena medu poslanicima Narodne skupstine Srbije, 2016. godina 37.6% (2016)
Procenat Zena u Vladi Republike Srbije, 2016. 22,2%
Udeo Zena medu odbornicima lokalnih skupstina, 2016. 36.0%
Ekonomija3

BDP po glavi, EUR 5.581
BDP stopa rasta 2017. godina 2.0%
Stopa zaposlenosti stanovnistva 15-64 godine U: 57.3%; M: 63.9%; 7: 50.8%
Stopa nezaposlenosti U: 14.1%; M: 13.5%; 7: 14.8%
Drustveni razvoj i inkluzija

Indeks humanog razvoja, 2015 0.7764
Rang na Indeksu humanog razvoja, 2015 665
Stopa pismenosti (% starih 15 | vise godina), 2015. godina 98.1%6
Neto stopa upisa u osnovnu $kolu (2/m na 100), 2016 95./95.77

Opste napomene

Republika Srbija je drzava na Zapadnom Balkanu, u jugoisto¢noj Evropi, nastala raspadom nekadasnje Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije. Srbija je postkonfliktno drustvo, zakasnele post-socijalisticke tranzicije, u procesu
pristupanja EU koji namece vazne reforme i standarde u zakonima, politikama i njihovoj primeni. Srbija spada u
ekonomski srednje razvijene drzave, ili drzave srednjeg dohotka prema klasifikaciji Svetske banke, sa visokim
ekonomskim nejednakostima, niskom zaposlenos¢u i visokim rizicima od siromastva. Rodni reZimi su jo$S uvek
dominantno patrijarhalni, sa specificnim formama koje su zahvaljujuc¢i nasledu tokom socijalistickog perioda
obeleZene pozitivnim pomacima u sferi javnog Zivota, posebno uklju¢ivanjem i visokim postignu¢ima Zena u
obrazovanju, ali izrazenim patrijarhalnim strukturama i odnosima u sferi privatnosti partnerskog i porodi¢nog Zivota.
Osnazivanju patrijarhata koji je osnov diskriminacije nad Zenama doprinela su razaranja i krize tokom 1990-ih godina
koje su dugotrajno oslabile polozaj Zena. Osnazivanje i emancipacija Zena usporene su neefektivnim sprovodenjem
reformi, jacanjem konzervativnih desno orjentisanih poliltickih ideologija i elita osetljivim odnosima u regionu
Zapadnog Balkana, ali i EU koje odlikuju povecani politicki sukobi, jacanje desnih politickih ideologija i napadi na
Zenska prava.

1 SORS, Statistical Yearbook 2017, http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20182051.pdf
2 SORS, Statistical Yearbook 2017, http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20182051.pdf
3 SORS, Statistical Yearbook 2017, http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20182051.pdf
4 http://hdr.undp.org/en/data

5 http://hdr.undp.org/en/data

6 http://hdr.undp.org/en/indicators/101406

7 http://uis.unesco.org/country/RS
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uvoD

Izvestaj je pripremila grupa organizacija civilnog drustva okupljena oko SOS mreZe Vojvodina sa ciljem da
ukaZe na prioritetne oblasti otklanjanja diskriminacije Zena i njihovog osnaZivanja i sugeriSe CEDAW
komitetu pitanja koja je u daljem dijalogu sa Republikom Srbijom potrebno postaviti predstavnicima
drzave, kao i preporukama za efektivnije i efikasnije otklanjanje diskriminacije nad Zenama u oblastima
koje su u sredistu paznje u ovom izvestaju. Na ovaj nacin, koalicija okupljena oko ovog izvestaja Zeli da da
doprinos dijalogu izmedu Republike Srbije i CEDAW komiteta koji ¢e se nastaviti i na 72. redovnoj sednici
Komiteta u februaru i martu 2019. godine.

Izvestaj se odnosi na sledece oblasti koje korespondiraju sa ¢lanovima Konvencije za eliminaciju svih oblika
diskriminacije prema Zenama (u daljem tekstu Konvencije), i preporukama CEDAW komiteta:

1) Pravni okvir i pristup pravdi (¢lanovi 2 i 15 Konvencije, preporuka 33)

2) Politicka participacija i mehanizmi za rodnu ravnorpavnost i zastitu od diskriminacije (¢lanovi 7 i
8, opste preporuke 6, 23)

3) Socio-ekonomska prava: zaposljavanje, obrazovanje, zdrastvena, socijalna zastita i druga jednaka
prava (€lanovi 10, 11, 12, 13 i 14, opste preporuke 13, 16, 17, 24, 36)

4) Brak, porodica i rodno zasnovano nasilje (¢lan 16 i opsSte preporuke 12, 19, 21, 29 i 35)

5) Rodni stereotipi i predrasude (¢lan 5)

6) Bezbednost, rodna diskriminacija (opsta preporuka 30)

Izvestaj je pripremljen uzimajudi u obzir Cetvrti periodi¢ni izvestaj koji je Republika Srbija podnela CEDAW
komitetu 2017. godine, listu pitanja koju je CEDAW komitet uputio Republici Srbiji 2018. godine, kao i
odgovore koje je Republika Srbija uputila Komitetu. Izvestaj je pripremljen i uz uvide u druge izvestaje u
senci koje su podnele organizacije civilnog drustvas. Imajudi u vidu da se drugi izvestaji u senci fokusiraju
ili na posebne drustvene grupe Zena ili na uZi skup specificnih pitanja vezanih za pojedine oblike
diskriminacije, namera je ¢lanica okupljanih oko ovog izvestaja da obuhvate prioritete u svim najvaznijim
oblastima i time daju doprinos da zakljuéci i preporuke Komiteta obuhvate sve relevantne oblasti
sugestijama za dalje intervencije. Ova namera je utemeljena u iskustvima novijih procesa politika i reformi
u oblasti rodne ravnopravnosti i eliminacije diskriminacije Zena, koje su Cesto fokusirane na pojedine
probleme i aspekte koji su vise posledica temeljnih oblika nejednakosti i diskriminacije Zena, posvecujuci
manje paZnje i resursa onim oblastima u kojima se kriju uzroci tih problema, poput patrijarhalnih struktura

8 Do decembra 2018. godine podneto je Sest izvestaja u senci: (1) izvestaj sa naglaskom na diskriminaciju starijih
Zena podnele su organizacije civilnog drustva Amity, Crveni krst Srbije, Karitas Sremska Mitrovica, Kokoro iz Bora,
Luzni¢ke rukotvorine Z.E.C iz Babusnice i Centar za samostalni Zivot osoba sa invaliditetom, (2) izvestaj sa
naglaskom na socio-ekonomska prava podnele su organizacije civilnog drustva FemPlatz i Inicijativa A1l za
ekonomska i socijalna prava, (3) izvestaj sa naglaskom na suzbijanje telesnog kaznjavanja dece podnela je Globalna
inicijativa za eliminaciju svih oblika telesnog kaznjavanja dece, (4) izvestaj sa naglaskom na prava lezbejki podnela
je organizacija za ljudska prava lezbejki Labris, (5) izvestaj sa naglaskom na pristup pravdi podnela je medunarodna
organizacija Equal Rights Trust i (6) izveStaj sa naglaskom na diskriminaciju seoskih Zena podnele su organizacije
civilnog drustva Zenski centar UZice, Femina Creativa Subotica, Zenska inicijativa Priboj i Ternipe iz Pirota. lzvestaji
se mogu naci na stranama CEDAW komiteta

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=11908&Lang=en
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moci koje se reprodukuju u svim sferama drustva i na svim nivoima, a koje se odrZzavaju kroz ekonomske
nejednakosti, norme i vrednosti internalizovane od najranijeg detinjstva a reprodukovane kroz sistem
obrazovanja, medije, eksploataciju Zena u neplacenom ku¢nom radu i ekonomiji brige, isklju¢ivanjem iz
odludivanja i upravljanja procesima reformi i razvoja.

Pored nastojanja da se prioritetni problemi identifikuju u ve¢em broju oblasti, ovaj izvestaj pocCiva i na
nastojanju da se ukaze kriticnost polozaja Zena koje su izloZzene diskriminaciji po viSe osnova. Stoga je u
fokusu ovog izvestaja deset grupa Zena koje su najvise izloZzene diskriminaciji i €iji je drustveni poloZaj i
blagostanje visestruko ugrozeno: Romkinje, migrantkinje (preporuke 26 i 32), samohrane majke, Zene sa
invaliditetom (preporuka 18), seoske Zene (preporuka 34), starije Zene (preporuka 27), Zene zrtve nasilja
(preporuka 19 35), Zene u zatvorima, i LGBT Zene.

1. OPSTA ZAPAZANJA O STANJU | PROCESIMA U POGLEDU RODNE
RAVNOPRAVNOSTI | DISKRIMINACIJI ZENA

Tokom opsezZnih istrazivanja, diskusija, pripreme ovog izvestaja kao i izveStaja u senci prema CEDAW
komitetu, neke opste karakteristike stanja, kao i neki opsti procesi koji prozimaju razli¢ite oblasti rodne
ravnoravnosti i poloZaja Zena pokazali su jasne obrise. Zbog toga Sto su prozimajuci, Sto se manifestuju u
brojnim formama i podrucjima rodnih odnosa, Sto poprimaju razli¢ite manifestacije direktne i indirektne
diskriminacije zena, ili oblikuju uslove u kojima se ta diskriminacija odvija, Zelimo da ukazemo na njih kako
bi se u kasnijim poglavljima, mogli prepoznati njihovi elementi i razli¢ite manifestacije.

REFORME SU PRISUTNE ALI SU FORMALISTICKE, BEZ SUSTINSKE IMPLEMENTACIJE ZAKONA, POLITIKA |
NJIHOVIH EFEKATA PO POLOZAJ ZENA | RODNE ODNOSE. Procesi reformi su evidentni u promeni pravnog
okvira, kao i u definisanju relevantnih sektorskih, multisektorskih i specificnih politika usmerenih na
unapredivanje rodne ravnopravnosti. Ni ovi procesi nisu bez protivrecnosti, jer su pozitivni trendovi (na
primer uskladivanje Krivicnog zakona RS sa Istanbulskom konvencijom i usvajanje novog Zakona o
sprecavanju nasilja u porodici) pracenii nekim negativnim promenama (kao u slucaju Zakona o finansijskoj
podrsci porodici sa decom koji obesmisljava roditeljski dodatak). Najveci je problem u tome sto se zakoni,
a ni politike ne sprovode efektivno ni transparentno. Mehanizmi za implementaciju nisu efektivni jer
prateéi propisi koji definiSu ove mehanizme nedostaju ili se donose dugo nakon usvajanja zakona.
Mehanizmi pracenja primene propisa nisu efektivni zbog toga sto ili nisu ni uspostavljeni, ili se efekti ne
prate sistematski, nedostaju pokazatelji o efektima primene i sl. Nema odgovarajuée horizontalne i
vertikalne koordinacije medu klju¢nim akterima na nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom nivou kada je
primena politika rodne ravnopravnosti u pitanju.

PROCESI DEINSTITUCIONALIZACIJE SU PRISUTNI NA SVIM NIVOIMA. Mehanizmi za rodnu ravnopravnost
su uspostavljeni na nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom nivou, ali su oni danas manje funkcionalni nego
ranije kada su u pitanju lokalni i pokrajinski nivo. Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost koje je glavni
mehanizam za rodnu ravnopravnost na nacionalnom nivou, nije utemeljeno u zakonu, nije finansirano iz
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budZeta, zaposljava svega nekoliko osoba i nema operativnu kancelariju. Pokrajinski mehanizam danas je
daleko manje aktivan u odnosu na prethodni mehanizam koji je bio pravi predvodnik promena i uzor od
samog pocetka za formiranje mehanizama na drugim nivoima Sirom Srbije. Tekovine ovog mehanizma u
potpunosti su nestale, pocev od informacija, publikacija, studija, izvestaja koje vise nisu dostupne, pa do
slabog sprovodenja mera koje je ovaj mehanizam ranije uspostavio. Mehanizmi na lokalnom nivou su
formirani pod pritiskom Zakona o ravnopravnosti polova, a ne i u sustinskom smislu kao proaktivni nosioci
politika unapredenja rodne ravnopravnosti u lokalnim zajednicama. Uz sve navedeno
deinstitucionalizacija je vidljiva i u odsustvu kao i propadanju ranije uspostavljenih mehanizama
koordinacije. Horizontalna koordinacija izmedu Koordinacionog tela i kontakt osoba za rodnu
ravnopravnost pri ministarstvima nije uspostavljena na cvrstim osnovama, nema formalizovanih
mehanizama uskladiavanja aktivnosti niti standardizovanih procesa izveStavanja i dogovaranja. Nema
redovnih i efektivnih mehanizama koordinacije izmedu tela i osoba zaduzenih za rodnu ravnopravnost u
izvrsnoj vlasti i zakonodavnoj vlasti. Nema standardizovanih efektivnih mehanizama koordinacije izmedu
nacionalnih i lokalnih mehanizama koje bi omogudile efektivho sprovodenje politika i mera u lokalnim
zajednicama, te izveStavanje o ostvarenim rezultatima. Svedoci smo i slabljenja mehanizama regionalne
koordinacije u regionu Zapadnog Balkana koji su nekada bili aktivniji i omogucavali da se politike rodne
ravnorpavnosti uskladuju izmedu zemalja u regionu, iskustva razmenjuju i procesi medusobno podupiru i
podsticu.

NASILJE PROZIMA SVE OBLASTI | SVE NIVOE JAVNOG | PRIVATNOG ZIVOTA. Nasilje je vidljivo u
diskursima i nastupima politicara pa i pojedinih politi¢arki koje iako su dostigle najvise polozaje u vlasti ne
menjaju obrasce vladanja, ve¢ naprotiv, prihvataju i reprodukuju oblik viadanja koji je svojstven
hegemonom maskulinom modelu politicke vlasti koji podsti¢e kompetitivnost, netransparentnost, koji se
zasniva na stalnoj potrebi da se imenuju ,neprijatelji“, da se sopstvena legitimnost utemelji na slabosti
protivnika. Nasilje uopste a posebno prema Zenama je prisutno u nacionalnom parlamentu, u medijima
koji Sire mizogine, seksisticke poruke, prisutno je kao strukturno nasilje prema Zenama koje ih iskljucuje
iz odlucivanja, sa trzista rada, iz imovine, novih tehnologija, prisutno je kao nasilje prema Zenama na
radnom mestu, u institucijama gde bi trebalo da Zene ostvare socijalnu ili zdravstvenu zastitu, prisutno je
u porodici, u partnerskim odnosima, tamo gde bi Zene trebalo da se osecaju bezbedno i gde treba da
dobiju najveéu podrsku za ostvarivanje svojih potencijala i blagostanja. Paradoksalna je situacija da se
nikada nije vise Cinilo na sprecavanju i suzbijanju nasilja, te da su to upravo oblasti u kojima su ucinjeni
znacajni pomaci tokom poslednjih pet godina, a da nikad nije bilo prisutnije nasilje u brojnim oblastima
drustvenog Zivota i na svim nivoima.

NEDOSTATAK PODATAKA koji su neophodni za analize, praéenje stanja u razli¢itim oblastima rodne
ravnopravnosti zbog toga Sto institucije nisu jos uvele ili dovoljno unapredile rodno osetljive evidencije ,
kao i zbog nespremnosti da dostave podatke organizacijama civilnog drustva. Dok su pozitivni pomaci
vidljivi u pogledu unapredenja statistike koja je u nadleznosti drzavne institucije za statistiku — Republi¢ckog
zavoda za statistiku, sve Sto se ti¢e evidencija pojedinacnih institucija je nezadovoljavajuce. Podaci o stanju
u oblasti rodne ravnopravnpsti nisu uskladeni, sinhronizovani, nisu dostupni kao otvoreni podaci, moraju
se potraZivati, responzivnost pojedinih institucija nije zadovoljavajuca, a kada se i dostavljaju podaci nisu
u formatu koji je sasvim adekvatan.
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2. PRAVNI OKVIR | PRISTUP PRAVDI

1.2 Normativni okvir

Clan Konvencije na koji referise poglavlje 2
Pitanje sa Liste pitanja za Cetvrti periodi¢ni izvestaj koju je Komitet uputio Srbiji 2
na koje referisSe poglavlje

PRIORITETNI PROBLEMI

1. Rad na novom Zakonu o rodnoj ravnopravnosti traje predugo, od 2015. godine do danas.

2. Zastita od diskriminacije po osnovu pola i roda nije sistemski regulisana, a reSenja kojima se ova
oblast regulise su razlicita u zakonima.

3. Posebni antidiskriminacioni zakoni (osobe sa invaliditetom, nacionalne manjine) nisu rodno
senzitivni, a supsidijarno zakonodavstvo u oblastima znacajnim za rodnu ravnopravnost ne
ukljucuje sistematski rodni aspekt prilikom kreiranja resenja i pracenja njihovih efekata.

Prioritet 1: Rad na Zakonu o rodnoj ravnopravnosti

PROBLEM: Usvajanje novog Zakona o rodnoj ravnopravnosti nuzno je zbog nedostataka u vazeéem
Zakonu o ravnopravnosti polova na koja ukazuje praksa. Nedostaci su: naziv zakona (Zakon o
ravnopravnosti polova); rodna ravnopravnost nije regulisana; viSestruka diskriminacijag ili posebne mere
za pojedine grupe Zena (osobe sa invaliditetom10, Romkinje, nacionalne manjine!?, seoske Zene i dr.) nisu
posebno regulisane; institucionalnih mehanizami za rodnu ravnopravnost su podnormirani (samo jedna
odredba Zakona regulise institucionalne mehanizme za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou dok
institucionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost na viSim nivoima vlasti nisu regulisani Zakonom);
propisane su samo obaveze za ostvarivanje rodne ravnopravnosti samo za poslodavaca, ali ne i za organe
javne vlasti; nedostaju instrumenti za primenu zakona; nepotpuno je regulisana zastita prava; ne postoje
kaznene odredbe i dr. Rad na Zakonu o rodnoj ravnopravnosti, uz vise zastoja, traje od 2015. godine.
Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost (2016 — 2020 i Akcioni plan za njeno spovodenje 2016 —
2018), kao i Akcioni plan za poglavlje 23 u procesu pristupanja EU, odreduju ovaj Zakon kao prioritet i
njegovo usvajanje vezuju za 2016. godinu. Zenske organizacije civilnog drutva smatraju usvajanje Zakona
o rodnoj ravnorpavnosti prioritetnim. Predlog Zakona upucen Narodnoj skupstini 2016. godine povucen
je iz procedure. Zenske organizacije civilnog drustva su u vi$e navrata preduzimale aktivnosti (javni nastupi

9 Zakon o zabrani diskriminacije, SluZbeni glasnik RS, br. 22/2009. regulise viSestruku i ukrstenu diskriminaciju kao
teske oblike diskriminacije (¢l. 13 st. 1 tacka 5) i posebne slucajeve diskriminacije medu kojima su diskriminacija po
osnovu pola (¢l. 20), seksualne orijentacije (¢l. 21), invaliditeta (cl. 26), starosti (¢l. 23), verske pripadnosti (¢l. 18),
nacionalne pripadnosti (¢l. 24), politicke i sindikalne pripadnosti (¢l. 25).

10 Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, SluZbeni glasnik RS 33/2006. Zakon o kretanju uz
pomoc¢ psa vodica SI. glasnik RS, br. 29/2015., Zakon o upotrebi znakovnog jezika SI. glasnik RS, br. 38/2015..

11 Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, Sluzbeni list SRJ, br. 11/2002, SluZbeni list SCG, br. 1/2003 -
Ustavna povelja i SluZbeni glasnik RS, br. 72/2009 - dr. zakon, 97/2013 - odluka US i 47/2018), Zakon o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina, SI. glasnik RS, br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018.
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u medijima, upudivanje pisama i razgovori sa potpredsednicom Vlade, resonim ministrom,
Koordinacionim telom za rodnu ravnopravnost i dr.) kako bi se ubrzalo njegovo usvajanje. U Ministarstvu
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja u ¢ijoj je nadleznosti i rodna ravnopravnost i dalje je u
toku rad na izradi Zakona o rodnoj ravnopravnosti. PoCetkom decembra 2018. godine nacrt Zakona je
upucen Evropskoj komisiji na misljenje, ali domacda javnost nije upoznata sa sadrzajem tog nacrta niti ima
informacije o tome koja su resenja predlozena u toj poslednjoj veriziji.

PITANJA:

e ZaSto Ministarstvo za rad, zapoSsljavanje, boracka i socijalna pitanja, u ¢ijoj je nadleznosti izrada
predloga Zakona o rodnoj ravnopravnosti nije ucinilo javnosti dosupnom poslednju verziju nacrta
koja je upucena na misljenje Evropskoj komisiji ?

e Dali je u verziji nacrta Zakona koja je upuc¢ena Evropskoj komisiji na misljenje definisan polozaj i
mandat glavnog nacionalnog mehanizma za rodnu ravnopravnost kakav je danas Koordinaciono
telo za rodnu ravnopravnost?

PREPORUKE:

e Informisati javnost o verziji nacrta zakona koja je upuéena Evropskoj komisiji na misljenje, kaoi o
zaklju¢cima Evropske komisije o nacrtu zakona nakon $to budu upudéeni Vladi Republike Srbije.

e Voditi racuna da se dobra resenja, poput kvota od 40% i drugih reSenja koja su sugerisale
organizacije civilnog drustva zadrze u predlogu Zakona koji ¢e biti upucen u proceduru usvajanja.

e U predlog zakona uneti odredbe kojim se glavni nacionalni mehanizam za rodnu ravnopravnost
definiSe ukoliko to ve¢ nije uc¢injeno u poslednjoj verziji nacrta Zakona.

e Ubrzati usvajanje Zakona o rodnoj ravnorpavnosti kako bi se otklonile prepreke za dalje
unapredivanje rodne ravnopravnosti kroz odgovarajuce mere i politike.

Prioritet 2: Zastita od diskriminacije po osnovu pola i roda nije sistemski regulisana

Zastita od diskriminacije po osnovu pola i roda, koju regulisu i Zakon o ravnopravnosti polova i Zakon o
zabrani diskriminacije nije sistemski regulisana, a reSenja u zakonima su razli¢ita. Zakon o zabrani
diskriminacije reguliSe gradansko pravnu zastitu u parnici za zaStitu od diskriminacije, a Zakon o
ravnopravnosti polova tu mogucnost ne regulise. Zakon o ravnopravnosti polova propisuje kao posebnu
meru oslobadanje plac¢anja prethodnih troSkova sudskog postupka koju Zakon o zabrani diskriminacije ne
poznaje. Zakon o zabrani diskriminacije propisuje da je teret dokazivanja u parnicama za zastitu od
diskriminacije na tuZenom, a Zakon o ravnopravnosti polova to ne reguliSe. Hitnost postupka nije
regulisana.

PITANJA:

e Dali je Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, koje je nadlezno i za Zakon
o ravnopravnosti polova i Zakon o zabrani diskriminacije sacinilo analizu uskladenosti ova dva
zakona u zastiti od diskriminacije i kakvi su nalazi te analize?

e Da li je verzija nacrta Zakona o rodnoj ravnopravnosti koja je upucena Evropskoj komisiji na
misljenje uskladena sa Zakonom o zabrani diskriminacije?
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PREPORUKE:

e Celovito i konzistentno regulisati zastitu od diskriminacije (posebno sudsku zastitu) po osnovu
pola i roda i propisati posebne mere: oslobadanje od plaéanja prethodnih troskova postupka,
specifi¢tne odredbe o teretu dokazivanja diskriminacije, hitnost postupka, i dr.

e U obuke sudija, tuzilaca i advokata ukljuciti zakonsku regulaciju zabrane diskriminacije kao i rodne
ravnopravnosti.

Prioritet 3: Posebni antidiskriminacioni zakoni i subsidijerni zakoni nisu urodnjeni

Posebni antidiskriminacioni zakoni koji reguliSu prava osoba sa invaliditetom'? i prava nacionalnih
manjina® ne uklju¢uju rodni aspekt prilikom kreiranja resenja i pracenja njihovih efekata na poloZaj Zena.
Izuzetak je Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina®.

Odnos Zakona o rodnoj ravnorpavnosti i supsidijernih zakona je sustinski vazno pitanje za ostvarivanje
rodne ravnopravnosti, zbog multisektorske prirode ove oblasti. Pojedini zakoni kao, na primer, Zakon o
sprec¢avanju nasilja u porodici'®, Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom,® izuzetno su znacajani jer
reguliSu pitanja vazna za ostvarivanje rodne ravnopravnosti i tesno su povezani sa Zakonom o rodnoj
ravnorpavnosti. To nalaZe da reSenja u ovim zakonima budu konzistentna i kompatibilna $to sada nije
slucaj. U praksi izostaje integrisanje rodne perspektive u subsidijerne zakone koji regulisu druge oblasti
znacajne za rodnu ravnopravnost. Retki pozitivni primeri (na primer, amandmani narodnih poslanica o
kvoti za manje zastupljeni pol u izbornom zakonodavstvui7, rodno senzitivan budZet u Zakonu o
budZetskom sistemu®®) rezultat su zajedni¢ke aktivnosti Zenske parlamentarne mreZe i Zenskih
organizacija civilnog drustva. Supsidijerni zakoni ¢esto sadrZe diskriminatorne norme (na primer, Zakon o
penzijskom i invalidskom osiguranju®® nejednako tretira braénu i vanbraénu zajednicu u imovinskim
odnosima iako ih Ustav® izjedna&ava) ili ne regulidu pitanja vaZna za rodnu ravhopravnost iako su poslanici

12 Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, SluZbeni glasnik RS 33/2006, kao jedan u setu
antidiskriminacionih zakona reguliSe samo sprecavanje diskriminacije osoba sa invaliditetom, ne i druga pitanja
znacajna za poloZaj ranjivih grupa, niti reguliSe rodnu dimenziju diskriminacije osoba sa onvaliditetom.

13 Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, Sluzbeni list SRJ, br. 11/2002, Sluzbeni list SCG, br. 1/2003 -
Ustavna povelja i Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009 - dr. zakon, 97/2013 - odluka US i 47/2018), Zakon o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina, SI. glasnik RS, br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i 47/2018.

14 Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, SI. glasnik RS, br. 72/2009, 20/2014 - odluka US, 55/2014 i
47/2018. sadrzi posebne mere za izbor ¢lanova nacionalnih saveta - kvote (30%).

15 SluZbeni glasnik RS, br. 94/2016.

16 SluZzbeni glasnik RS, br. 113/2017 i 50/2018.

17 Zakon o izboru narodnih poslanika SluZbeni glasnik RS, br. 35/2000, 57/2003 - odluka USRS, 72/2003 - dr. zakon,
75/2003 - ispr. dr. zakona, 18/2004, 101/2005 - dr. zakon, 85/2005 - dr. zakon, 28/2011 - odluka US, 36/2011 i
104/2009 - dr. zakon); Zakon o lokalnim izborima, SluZbeni glasnik RS, br. 129/2007, 34/2010 - odluka US i
54/2011; Pokrajinska skupstinska odluka o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine, Sluzbeni list AP Vojvodine br.
23/2014.

18 Sluzbeni glasnik RS, br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013,
142/2014, 68/2015 -dr. zakon, 103/2015, 99/2016 i 113/2017)

19 Sluzbeni glasnik RS, br. 34/2003, 64/2004 - odluka USRS, 84/2004 - dr. zakon, 85/2005, 101/2005 - dr. zakon,
63/2006 - odluka USRS, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014 i 142/2014)

20 Clan 62 stav 4 Ustava RS, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.
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u vise navrata podnosili amandmane na predlog zakona (na primer, Zakon o lokalnoj samoupravi®! ne
reguliSe institucionalne mehanizme rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou).

PITANJA:

e Kada drZava Srbija planira da sistemski uskladi supsidijarne zakone sa zakonom o ravnopravnosti
polova ?

e Kada drzava Srbije planira da integrise rodnu dimenziju u zakone koji reguliSu prava osoba sa
invaliditetom i prava nacionalnih manjina?

PREPORUKE:

e U zakone koji reguliSu oblasti znacajne za rodnu ravnopravnost (poput zaposljavanja, socijalne
zastite, obrazovanja, zdravstvene zastite, poreza i drugih relevantnih oblasti) integrisati rodnu
komponentu.

e Sprovesti dosledno integrisanje rodne perspektive u zakone koji reguliSu prava osoba sa
invaliditetom i prava nacionalnih manjina.

1.2 Pristup pravdi

Clan Konvencije na koji referi$e poglavlje 15
Pitanje sa Liste pitanja za Cetvrti periodi¢ni izvestaj koju je Komitet uputio Srbiji 3
na koje referisSe poglavlje

PRIORITETNI PROBLEMI

1. Besplatna pravna pomoc nije uspostavljena na sistemskom nivou, primena novog zakona o
besplatnoj pravnoj pomoc¢i je odloZzena, a zakon ne resava sustinski kljucne potrebe gradana u
pristupu pravdi.

2. Teritorijalni raspored sudova i tuzilastava nije adekvatan, medusobno uskladen i zasnovan na

realnim potrebama, Sto otezava Zenama pristup pravdi, a posebno onima koje zZive van gradskih

centara (u ruralnim ili udaljenim oblastima).

Pristup pravdi je otezan razlicitim grupama Zena zbog jezickih i fizickih barijera.

4. lzmene sistema migracija i azila omogucavaju dodatnu zastitu migrantkinja i integraciju rodno
osetljivih procedura, ali zaposleni u pravosudnom sistemu nemaju znanja koja bi obezbedila njihovu
zadovoljavajuc¢u primenu.

=

Prioritet 1: Besplatna pravna pomo¢

21 Sluzbeni glasnik RS, br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr. zakon i 47/2018)
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Ustav Srbije?? garantuje pravo na pravnu pomo¢, a uslove za pruZanje besplatne pravne pomoéi regulise
zakon. Finansijskim preprekama u pristupu pravdi su narotito pogodene Zene?. Razlike u materijalnom
poloZaju Zena i muskaraca znatno uticu na finansijsku dostupnost pravde?.

Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi je usvojen u novembru 2018. godine?®, nakon vise od decenije izrade,
ali je njegova primena odloZena za oktobar 2019. godine. Zakon je restriktivan prema moguc¢nosti
koris¢enja besplatne pravne pomodi: neopravdano su ograni¢eni moguéi pruzaoci besplatne pravne
pomaodi; uslovi propisani za odobravanje pomoci nisu obrazloZeni; ostavlja se Siroki prostor za moguénost
odbijanja pruZanja besplatne pravne pomodi, iz formalnih?® ili razloga koji proisti¢u iz procene pruzaoca
besplatne pravne pomodi?’.

Zakon izri¢ito ne prepoznaje probleme Zena u pristupu pravdi. Propisano je da besplatnu pravnu pomo¢
mogu zahtevati Zrtve nasilja u porodici. Kako su najéesée Zrtve nasilja u porodici Zene, zakon je indirektno
otvorio moguénost za njihovu bolju pravnu zastitu.

PruZzanje besplatne pravne pomoéi i oslobadanje od plaéanja procesnih tro$kova u parniénom?,
krivicnom?®i upravnom®® postupku reguli$u i zakoni koji ureduju ove oblasti.3! Medutim, sudovi i upravni
organi ne objavljuju podatke o broju osoba kojima je pruzena besplatna pravna pomo¢ ili su oslobodeni
placanja troskova postupka jer o tome ne vode posebnu evidenciju®2.

PITANJA:

e Iz kojih razloga drzava Srbija nije uspostavila pravo svih gradana i gradanki na besplatnu pravnu
pomoc¢ i time propustila da dosledno primeni ¢lan 67. Ustava Srbije?

e Kojim kriterijumima se rukovodila drzava Srbija pri definisanju uslova za odobravanje besplatne
pravne pomoc¢i?

e Na osnovu kojih razloga je drzava Srbija propisala da udruZenjima gradana samo izuzetno bude
dozvoljeno da pruzaju besplatnu pravnu pomo¢?

22 Ustav Srbije, “Sluzbeni glasnik RS” br. 98/2006, ¢lan 67.

23 Trenutno, trosak sastavljanja jednog podneska ili prisustva rocistu zastupnika iz reda advokata je najmanje
trecina, a troSak sastavljanja Zalbe je viSe od dve trecine prosecne plate u Srbiji.

24 Zaposlene Zene u Srbiji zaraduju u proseku 8,7% manje od zaposlenih muskaraca, koliko iznosi i razlika u iznosu
prosecnih starosnih penzija. Stopa zaposlenosti Zena za 14,7 % niza od stope zaposlenosti muskaraca

25 Zakon o besplatnoj pravnoj pomod¢i"Sl. glasnik RS", br. 87/2018.

26 Clan 32 Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i ustanovljava pretpostavku da je zahtev odbijen ukoliko nadleZni
sluZbenik ne odgovori na zahtev u zakonskom roku.

27 Clan 7 Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i propisuje da besplatna pravna pomo¢ nije dozvoljena ukoliko zastita
prava nema izgleda na uspeh ili iziskuje previsoke troskove, a ¢lan 21 da pruzalac nije duzan da pruzi odobrenu
uslugu ukoliko se korisnik ne ponasa ,,u granicama zakona”

28 Zakon o parniénom postupku, "Sl. glasnik RS", br. 72/2011, 49/2013 - odluka US, 74/2013 - odluka US, 55/2014 i
87/2018

29 Zakonik o krivicnom postupku, "SI. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014
30 Zakon o opstem upravnom postupku, "SI. glasnik RS", br. 18/2016)

31 Zakon o parni¢nom postupku (¢l. 168 i 170 ), Zakonik o krivicnom postupku (¢l. 76, 77 i 264) i Zakon o opStem
upravnom postupku (¢1.89)

32 Analiza sudske prakse. Postupanje sudova po predlogu za oslobadanje od pla¢anja sudskih troskova u parni¢noj
materiji. Komiteta pravnika za ljudska prava, 2018.
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PREPORUKE:

e Potrebno je neodlozno uspostaviti mehanizme kojima bi se gradanima koji se suocavaju sa
finansijskim i informacionim preprekama u pristupu pravdi obezbedilo pravo na besplatnu
pravnu pomoc.

e Uslovi za odobravanje besplatne pravne pomodi ne smeju biti diskriminatorni, odnosno moraju
biti u skladu sa domacim i medunarodnim obavezama Srbije.

Prioritet 2: Neadekvatan teritorijalni raspored sudova

Zakon o sedi$tima i podrudjima sudova i javnih tuZilastava® odreduje sedi$ta sudova opste nadleZnosti
(66 osnovnih sudova, 25 visih, Cetiri apelaciona suda i Vrhovni Kasacioni sud). Dok su sedista visih i
apelacionih sudova i tuzilastava uskladena, to nije slu¢aj sa osnovnim tuzilastvima, kojih ima 8 manje3* u
odnosu na osnovne sudove.

Usvajanjem Zakona o sedistima i podrucjima sudova i javnih tuzilastava nastavljena je praksa cestih
promena mreze pravosudnih institucija®*. To svedodéi o nestalnoj pravosudnoj politici i nedostatku jasnog
plana organizacije rada pravosudnih organa.

Promene u teritorijalnom rasporedu se sprovode bez javne rasprave i konsultacije sa stru¢nom javnoséu.
Izmene strukture pravosudne mreZe su pravdane prvenstveno organizacionim razlozima unutar samog
pravosuda (broj sudija i tuZilaca, finansijski troskovi odrzavanja mreze), kao i time da su odredene sredine
tradicionalno naviknute na postojanje suda i tuZilastva u lokalnoj sredini. MreZa pravosudnih institucija
nije razvijana na osnovu analiza stanja i potreba gradana. Prilikom promena mreZe pravosudnih organa,
potrebe Zena nisu bile posebno razmatrane.

PITANJA:

e Dalije drzava Srbija sprovela analizu dostupnosti mreZe sudova i tuzilastva sa stanovista
pristupa pravdi i kada?

e Dalije drzava Srbija planira reformu mreze sudova i tuzilastva kako bi poboljsala pristup pravdi
za Zene, a posebno za Zene iz ruralnih i udaljenih oblasti?

PREPORUKE:

e Analizirati dostupnost mreZe sudova i tuzilastava imajuci u vidu rodno potrebe i prepreke Zena iz
razli¢itih drustvenih grupa i regiona.

e Preduzeti sistematsku reformu mreze sudova i tuzilastva koja bi bile utemeljena na empirijski
ustanovljenim nalazima o potrebama i preprekama razli¢itih drustvenih grupa, uz poseban fokus
na rodne aspekte i potrebe Zena iz ranjivih grupa i udaljenih oblasti.

33 Zakon o sedistima i podrucjima sudova i javnih tuZilastava ,SI. glasnik RS", br. 101/2013
34 Clan 9 Zakona o sedistima i podruéjima sudova i javnih tuZilastava
35 Tokom poslednjih 17 godina, broj najnizih sudova u hijerarhiji je drasti¢no varirao: sa 138 na 34, a zatim na 66
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Prioritet 3: Jezicke i fiziCke barijere u pristupu pravdi

Znacajne prepreke u pristupu pravdi javljaju se i usled jezickih i fizickih barijera. Ustav Srbije svakome
garantuje pravo na praviéno sudenje®. Podaci o koridéenju jezika u sudskom postupku nisu javno
dostupni, pa procena o tome u kojoj meri je nepoznavanje jezika postupka prepreka za obracanje
institucijama za zastitu prava i koliko su jezi¢kim barijerama pogodene Zene nije dostupna®.

Moguénost vodenja sudskog postupka na jeziku nacionalne manjine ogranicava Zakon o sluzbenoj
upotrebi jezika i pisama3® koji propisuje da se postupak ravnopravno moZze voditi na jeziku nacionalne
manjine, ukoliko je jezik u odredenoj sredini u sluzbenoj upotrebi, odnosno ukoliko pripadnici nacionalne
manjine ¢&ine najmanje 15% populacije prema poslednjem popisu®. Vodenje postupka na jeziku
nacionalne manjine dodatno se suzava samo na prvostepeni postupak, kao i kroz zahtev da se u postupku
u kome ucestvuje vise stranaka (Sto je pravilo u sudskim postupcima), sve stranke saglase sa vodenjem
postupka na jeziku nacionalne manjine*®. Nedostaju prevodi zakona na jezike nacionalnih manjina i
viSejezicni standardni sudski obrasci. Prilikom izbora sudija i tuzilaca se ne uzimaju u obzir znanja
manjinskih jezika, a postoji i ozbiljan nedostatak u obrazovanju pravnika i zaposlenih u pravosudu koji nisu
pripremljeni za vodenje postupka na nesrpskom jeziku.

Ustavnu zabranu diskriminacije*! po licnom svojstvu ukljuéujuéi i invaliditet blie regulidu zakoni i
podzakonski akti koji reguliSu pristupacnost objekata, posebno objekata u javnoj upotrebi. Ne postoje
podaci tome da li je fizicka nepristupacnost objekata prepreka za osobe sa invaliditetom da zatraZe zastitu

.....

osoba sa invaliditetom.*?
Za vise informacija pogledati poglavlje 3.3 Kontekstualnog izvestaja.
PITANJA:

e Da lije drzava Srbija sprovela analizu jezicke pristupacnosti pravosudnog sistema za gradane i
gradanke koji pripadaju nacionalnim manjinama?

e Dalije drzava Srbija sprovela analizu fizicke pristupacnosti pravosudnog sistema za gradane i
gradanke ksa invaliditetom? Ukoliko planira, ko je nosilac tog zadatka i kada je planirano da se
sprovede?

PREPORUKE:

36 Clan 32 Ustava Srbije

37 Ovo je moguce uraditi tek posredno, koris¢enjem drugih podataka — recimo o tome da Romkinje ranije napustaju skolski
sistem, pa samim tim manje poznaju srpski jezik od decaka koji se nesto duze zadrzavaju u skoli.

38 Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama "SI. glasnik RS", br. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 - dr. zakon, 30/2010,
47/2018 1 48/2018 - ispr.

39 Clan 11 Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama. Podaci iz Posebnog izvestaja Zastitinika gradana ukazuju da u sredinama
u kojima su u sluzbenoj upotrebi jezici nacionalnih manjina, oni nisu u znacajnoj upotrebi u prvostepenim sudskim postupcima

40 Clan 12 Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama
41 Clan 21 Ustava Srbije.
42 Milan M. Markovi¢ (2014), Osobe sa invaliditetom u Srbiji. Republicki zavod za statistiku
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e Potrebno je sprovesti analizu i utvrditi u kojoj meri je gradanima, a narocito gradankama,
pristup pravdi otezan zbog jezickih i fizickih prepreka.

e Potrebno je obezbediti preduslove za koris¢enje jezika nacionalnih manjina i drugih jezika u
sudskom postupku (administrativni, tehnicki, finansijski preduslovi i dodatno obrazovanje
pravnika i zaposlenih u pravosudu).

e Potrebno je sainiti i sprovesti plan unapredivanja pristupa pravdi otklanjanjem navedenih
prepreka.

Prioritet 4: Slabosti u primeni sistema migracija i azila

Zakon o privremenoj zastiti i azilu*® usvojen 2018. godine regulie rodno zasnovano nasilje kao delo
progona i osnov trazenja azila, a ustanovljava nove rodno osetljive procedure. Ovaj Zakon garantuje pravo
na utodiste osobama koje opravdano strahuju od progona®, a kao razloge progona prepoznaje i one koji
se mogu zasnivati na zajednic¢kim karakteristikama pola, roda, rodnog identiteta i seksualnog
opredeljenja®*. Medu delima® progona se izri¢ito navode fizi¢ko ili psihi¢ko nasilje, uklju€ujuéi seksualno
i rodno zasnovano nasilje, kao i dela koja su po svojoj prirodi specificno vezana za pol ili decu.

Zakonskim resenjima je ucinjen napredak u integrisanju principa rodne ravnopravnosti u sistem migracija
i azila. Zakon propisuje rodno osetljive procedure, narocito kroz nacelo rodne ravnopravnosti i
osetljivosti.*” Omoguéene*® su i posebne procesne i prihvatne garancije licima u specifi¢noj situaciji,
uklju€ujudi tu i lica koja su bila mucena, silovana ili izloZena drugim teskim oblicima psiholoskog, fizickog
ili polnog nasilja. Zakon uspostavlja® i pravilo o prioritetnoj zdravstvenoj zastiti Zrtvama mucenja,
silovanja i drugih teskih oblika psiholoskog, fizickog ili seksualnog nasilja.

Problem predstavlja nedostatak znanja o rodno zasnovanom nasilju medu profesionalcima u sistemu
migracija i azila. Dosadasnja iskustva pokazuju da profesionalci nisu u dovoljnoj meri obuceni da
prepoznaju rodno zasnovanu diskriminaciju, kao ni potrebe Zrtava u postupku pruzanja zastite.

PITANJA:

e U koliko je slucajeva zahteva za azilom podnesenim u Republici Srbiji u periodu 2015-2018 kao
osnov za medunarodnu zastitu navedena pretnja od progona u nekom od oblika rodno
zasnovanog nasilja?

o U koliko je slu¢ajeva odlucivanja o zahtevu za azilom nakon donoSenja novog Zakona o
privremenoj zastiti i azilu doneto odluka da se dodeli neki od oblika zastite i koliko je od tih
slucajeva bilo utemeljeno u pretnji od progona koji predstavljaju oblike rodno zasnovanog nasilja?

e Da li je je driava obezbedila primenu novih sistema zastite Zena u migracijama, kroz obuke
zaposlenih u sistemima koji rade sa migrantima o rodno zasnovanom nasilju nad Zenama i
diskriminaciji migrantkinja?

43 Zakon o privremenoj zastiti i azilu "SI. glasnik RS", br. 24/2018.
44 Clan 26 Zakona o azilu i privremenoj zastiti.
45 Clan 24 Zakona o azilu i priviemenoj zastiti.
46 Clan 28 Zakona o azilu i priviemenoj zastiti
47 Clan 16 Zakona o privremenoj zastiti i azilu;
48 Clan 17 Zakona o privremenoj zastiti i azilu
49 Clan 54 Zakona o privremenoj zaétiti i azilu
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PREPORUKE:

o Obezbediti evidentiranje odluka po zahtevima o azilu koje omogucuje da se identifikuju osnove
zahteva za zastitom, ukljucujudi i pretnju rodno zasnovanim nasiljem nad Zzenama.

e Publikovati u Migracionom profilu Republike Srbije podatke o zahtevima za azil i odlukama po
zahtevima za azil u okviru kojih se mogu identifikovati zahtevi zasnovani na stragu i pretnji od
rodno zasnovanog nasilja.

e Obezbediti edukaciju svih zaposlenih u sistemu migracija i azila za primenu novih postupaka
zastite od rodno zasnovane diskriminacije migrantkinja.

3. POLITICKA PARTICIPACIJA | MEHANIZMI ZA RODNU
RAVNOPRAVNOST | ZASTITU OD DISKRIMINACIJE

Clan Konvencije na koji referise poglavlje 7,8
Pitanje sa Liste pitanja za Cetvrti periodi¢ni izvestaj koju je Komitet uputio Srbiji 4,12
na koje referisSe poglavlje

PRIORITETNI PROBLEMI

1. Nedovoljno ucesce Zena u odlucivanju na svim nivoima (lokalni, pokrajinski, nacionalni).

2. Nerazvijeni, nestabilni i neefikasni institucionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost na svim
nivoima.

3. Porast nasilja nad politicarkama i Zenama na javnoj sceni.

Prioritet 1: Nedovoljno ucesce Zena u odlucivanju na svim nivoima

Srbija je zahvaljujuc¢i Zakonu o izboru narodnih poslanika uspela da u zakonodavnoj vlasti podigne
vidljivost i u¢esée Zena ali, u izvr$noj vlasti u¢escée Zena je i dalje ispod 30%, standarda propisanog Zakonom
o ravnopravnosti polova. U Narodnoj Skustini ima 37%,>° a u Vladi Republike Srbije 22.7%! Zena. U
Lokalnim samoupravama®? od 169 jedinica lokalne samouprave, postoji svega 12 predsednica
opstina/gradonacelnica ili 7% Sto ukazuje na odnos polova prilikom izbora lica na najvisu rukovodedu
poziciju u lokalnim samoupravama. Svega 14% Zena je na poziciji predsednice skupstine opstine/grada.
Ucesce odbornica u skupstinama opstina/gradova u Republici Srbiji je 34,8%, ali u 68 opstina/gradova (koji
¢ine 40,2% svih lokalnih samouprava), broj odbornica je ispod zakonom propisanih vrednosti.

50 Narodna skupstina republike Srbije
51 Vlada Republike Srbije

52 Rodna ravnopravnost u jedinicama lokalne samouprave



http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/narodna-skupstina-u-brojkama/polna-struktura.1739.html
http://www.srbija.gov.rs/vlada/sastav.php
http://ravnopravnost.gov.rs/rodna-ravnopravnost-u-jedinicama-lokalne-samouprave/
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U ¢lanstvu nacionalnih saveta nacionalnih manjina nakon izbora 2014. godine doslo je do povecanja
ucesca Zena (osam Zena vise nego 2010. godine). lpak, muskarci su i dalje Cinili izrazitu vecéinu (86%), a
svega dve Zene bile su na poziciji predsednica nacionalnih saveta.>?

Politicka participacija Zena iz marginalizovanih grupa u radu Narodne Skupstine i Vlade je na izrazito
niskom nivou: jedna poslanica sa invaliditetom, nekoliko predstavnica nacionalnih manjina i nijedna
Romkinja. Narodna skupstina Srbije i Skupstina AP Vojvodine ne vode statistiku o nacionalnoj pripadnosti
poslanika/ca.

Dosadasnje iskustvo je pokazalo da su bastioni tradicionalizma i patrijarhalnih struktura u politickom
Zivotu politicke stranke. Nepostojanje jasnih mehanizama i nepostovanje propisa koji bi Zenama u
strankama garantovali u¢esée u odlucivanju, dovodi do njihovog marginalizovanja u strankama a kasnije
se reflektuje i na zauzimanje poloZaja u zakonodavnoj i izvr$noj vlasti.

PITANJA:

o Na koji nacin drzava Srbija planira da poveca ucesce zena u organima izvrsne vlasti na svim nivoima?

e Na koji nacin drzava Srbija prati sprovodenje planova o unapredenju polozaja Zena u politickim
strankama i kakvi su nalazi tog pracenja?

e Da li drzava Srbija sprovodi posebne programe povecanja motivisanosti i vestina Zena za obavljanje
javnih funkcija?

PREPORUKE:

e Povecati ucesce Zena u izvrinoj vlasti na svim nivoima na najmanje 30%.

e Sprovoditi redovno pracenje stanja rodne ravnorpavnosti u politickim strankama i njihove
aktivnosti na unapredenju rodne ravnopravnosti u stranackim strukturama.

o Obavezati politicke stranke na veéu zastupljenost Zena u stranackim organima i na kandidatskim
listama.

e Uvesti mere afirmativne akcije - kvote za mesta u izvrSnoj vlasti kroz odgovarajuce izmene i
dopune zakona (Zakona o Vladi, Zakona o lokalnoj samoupravi zakona koji regulise oblast rodne
ravnopravnosti).

Prioritet 2: Nerazvijeni, nestabilni i neefikasni institucionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost

Poslednjih godina se registruje slabljenje institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost koje je
posledica promena institucionalnih formi u kojima se ova tela uspostavljaju®, slabe pravne osnove na
kojoj su mehanizmi utemeljeni®®, nedovoljnih kapaciteta da preduzimaju redovne i sistematske aktivnosti
na unapredenju rodne ravnopravnosti, narocito na lokalnom nivou.>®

Glavno nacionalno telo za rodnu ranopravnost nije utemeljeno u zakonu ve¢ je osnovano uredbom Vlade.
Premestanjem mehanizma za rodnu ravnopravnost u AP Vojvodini iz Sekretarijata za rad, zaposljavanje i

53 PoloZaj Zena u nacionalnim savetima nacionalnih manjina

54 Uprava za rodnu ravnopravnost je ukinuta 2014. godine a Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost je osnovano godinu
dana kasnije sa manjim institucionalnim, finansijskim i ljudskim kapacitetima.

55 Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost nije definisano zakonom ve¢ Uredbom Vlade RS.

56 Zbog nedovoljnih ljudskih i finansijskih kapaciteta, politicke volje i sl.


https://www.ombudsmanapv.org/riv/attachments/article/1573/Polozaj-zena-u-nacionalnim-savetima-nacionalnih-manjina-cir.pdf
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ravhorpavnost polova u Sekretarijat za socijalnu politiku, demografiju i ravnopravnost polova® povuéeni
su svi materijali, izvestaji, studije, koji su bili publikovani na internet stranama a koji su od velikog znacaja
za aktuelne mere i politike rodne ravnopravnosti, a time oslabljeno i vazno institucionalno naslede.
Aktivnosti lokalnih mehanizama pretezno su promotivnog, edukativnog karaktera bez dovoljno snage da
proizvedu promene.>®

Zakonski okvir koji ureduje mehanizme za rodnu ravnopravnost je podnormiran. Sistematske obuke o
rodnoj ravnopravnosti se ne sprovode, a upravo su one od klju¢nog znacaja za razvoj institucionalnih
kapaciteta, posebno u uslovima visoke fluktuacije kadrova. Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost ne
primenjuje nacelo javnosti u svom radu, a koje je zagarantovano Poslovnikom ovog tela u delu VI. Iz
sadrZaja na sajtu Koordinacionog tela se ne moze nijedna informacija o broju odrzanih sednica ovog tela,
kao i o broju i sadrzini donetih odluka. Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost kao stalno telo Vlade
koje se stara o realizaciji NAP-a 1325 ne izveStava o realizaciji ciljeva i zadataka Nacionalnog akcionog
plana. Izvestaji o radu Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost nisu dostupni na nacin koji to
predvidaju standardi otvorene vlade (publikovani na internet stranama) ve¢ se moraju potrazZivati.

PITANJA:

e Na koji nacin drzava Srbija institucionalno jac¢a kapacitete Koordinacionog tela za rodnu
ravnopravnost kako bi moglo efektivno i efikasno obavlja zadatke iz svoje nadleznosti?

e Kolika budZetska sredstva je Vlada namenila u 2019. godini za Koordinaciono telo za rodnu
ravnopravnosti i programe i aktivnosti koje ovo telo sprovodi i prati?

e Dalije drzava Srbija uspostavila mehanizme koordinacije izmedu nacionalnog, pokrajinskog i
lokalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost?

e Dalije sprovedena ocena efektivnosti ovih mehanizama koordinacije i kakvi su zakljuéci te ocene?

PREPORUKE:

e Jasno definisati poziciju i nadleZnosti institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost u
odgovarajué¢im zakonima.

e Stvoriti kadrovske i finansijske pretpostavke za rad mehanizama za rodnu ravnorpavnost na svim
nivoima.

e Stvoriti efektivne mehanizme koordinacije aktivnosti mehanizama za rodnu ravnopravnost na
nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom nivou.

Prioritet 3: Nasilje nad politicarkama i Zenama na javnoj sceni

Tokom poslednje dve godine napadi na politi¢arke su sve ucestaliji. Poslanice, odbornice, Zene iz izvrSne
vlasti su ¢esto napadane na stranicama razli¢itih medija ili web portala finansiranih iz javnih sredstava,
ukoliko bi na bilo koji nacin podigle glas i govorile protiv postupaka i politika aktuelne vlasti. | pored
mnogobrojnih apela NVO, medijskih udruZenja i drugih aktera, medijski napadi se nastavljaju i nisu
prepoznati kao drustveni problem niti su nadlezne institucije preduzele odlu¢ne korake da te napade

57 Primena principa rodne ravnopravnosti u lokalnim samoupravama u AP Vojvodini
58 Poseban izvestaj Zastitnika gradana ,Zastupljenost Zena na mestima odlucivanja i pozicija i aktivnosti lokalnih mehanizama
za rodnu ravnopravnost u jedinicama lokalne samouprave u Srbiji“



https://www.ombudsmanapv.org/riv/attachments/article/1827/Primena_principa_rodne_ravnopravnosti_2015.pdf
https://ombudsman.rs/index.php/izvestaji/posebnii-izvestaji/5901-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-d-n-z-s-uplj-n-s-z-n-n-s-i-dluciv-nj-i-p-zici-i-ivn-s-i-l-lnih-h-niz-z-r-dnu-r-vn-pr-vn-s-u-dinic-l-l-n-s-upr-v-u-srbi-i
https://ombudsman.rs/index.php/izvestaji/posebnii-izvestaji/5901-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-d-n-z-s-uplj-n-s-z-n-n-s-i-dluciv-nj-i-p-zici-i-ivn-s-i-l-lnih-h-niz-z-r-dnu-r-vn-pr-vn-s-u-dinic-l-l-n-s-upr-v-u-srbi-i
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zaustave a prema pociniocima preduzmu odgovarajuée mere koje stoje na raspolaganju. Jedan od primera
najsnaZnijih napada predstavlja napad na poslanicu Mariniku Tepi¢*® Zbog svojih nastupa u parlamentu
poslanica se nasla na udaru ekstremno desnih organizacija uz pretnje smréu®. Napadima su bile izloZzene
i druge politi¢arke, poput Drage Rakic®?, Aleksandre Jerkov®?, Jelene Dordevié®, Tatjane Macure® i mnoge
druge. Politi¢arke su izlozene neposrednim verbalnim napadima, medijske nasilnim kampanjama,
ucenama i pretnjama. U oktobru 2018. godine pod udarom ovakvih napada nasla se i Predsednica Vlade,
Ana Brnabi¢, $to je kona&no nateralo i Poverenicu za zastitu ravhopravnosti da reaguje i izda upozorenje®.

PITANJA:

e Koje mere je drzava Srbija preduzela da zastiti Zene na politickim funkcijama od nasilja u javhom i
politickom Zivotu?

o Koje mere je drzava Srbija preduzela da pronade i kazni u€inioce dela nasilja prema Zenama na

politickim funkcijama?

PREPORUKE:

o Obezbediti efikasnu reakciju nadleznih institucija i nezavisnih tela u slu¢ajevima nasilja nad Zenama
u politickom Zivotu.

4. SOCIO-EKONOMSKA PRAVA: ZAPOSLIAVANIJE, OBRAZOVANIE,
ZDRASTVENA, SOCIJALNA ZASTITA | DRUGA JEDNAKA PRAVA

4.2 Obrazovanje

Clan Konvencije na koji referise poglavlje 10
Opste preporuke CEDAW komiteta na koje referiSe poglavlje 36
Pitanje sa Liste pitanja za Cetvrti periodi¢ni izve$taj koju je Komitet uputio Srbiji 7,13
na koje referisSe poglavlje

PRIORITETNI PROBLEMI

1. Rodna segregacija u obrazovanju prema oblastima obrazovanja je i dalje rasprostranjena,
utemeljena u patrijarhalnoj kulturi, rodnim stereotipima i reprodukovana u uslovima nedovoljno
adekvatnih i efektivnih reformi u sistemu obrazovanja.

2. Rano isklju¢ivanje Romkinja iz sistema obrazovanja zbog koga bivaju izloZzene izuzetno visokim
rizicima od viSestruke socijalne isklju¢enosti i siromastva.

59 https://www.glasamerike.net/a/pretnje-poslanici-marinki-tepic-drzava-ne-reaguje/4162664.html

60 https://www.blic.rs/vesti/politika/grafiti-sa-pretnjama-smrcu-poslanici-mariniki-tepic-u-beogradu/5y0dz6y

61 http://rs.nlinfo.com/a314216/Vesti/Vesti/Vrsac-Odbornica-DS-na-meti-uvreda.html

62 https://www.vecernji.hr/vijesti/seseljevci-napali-zastupnicu-spodobo-ustaska-k-vo-1239738

63 http://rs.nlinfo.com/a379247/Vesti/Odbornica-u-Nisu-zbog-pritiska-oko-aerodroma-napustila-vlast.html

64 https://www.blic.rs/vesti/politika/incident-u-skupstini-ko-je-koga-pljunuo-a-ko-je-kome-psovao-majku/8dxsyw4
65 http://ravnopravnost.gov.rs/en/statement-regarding-the-insulting-of-prime-minster-ana-brnabic/



https://www.glasamerike.net/a/pretnje-poslanici-marinki-tepic-drzava-ne-reaguje/4162664.html
https://www.blic.rs/vesti/politika/grafiti-sa-pretnjama-smrcu-poslanici-mariniki-tepic-u-beogradu/5y0dz6y
http://rs.n1info.com/a314216/Vesti/Vesti/Vrsac-Odbornica-DS-na-meti-uvreda.html
https://www.vecernji.hr/vijesti/seseljevci-napali-zastupnicu-spodobo-ustaska-k-vo-1239738
http://rs.n1info.com/a379247/Vesti/Odbornica-u-Nisu-zbog-pritiska-oko-aerodroma-napustila-vlast.html
https://www.blic.rs/vesti/politika/incident-u-skupstini-ko-je-koga-pljunuo-a-ko-je-kome-psovao-majku/8dxsyw4
http://ravnopravnost.gov.rs/en/statement-regarding-the-insulting-of-prime-minster-ana-brnabic/
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3. NiZe ucesce devojcica u inkluzivnom obrazovanju koje ukazuje na pojavu da se u uslovima
rasprostranjenih patrijarhalnih normi u porodicama devojcice sa teskocama u razvoju cesce
sprecavaju da se ukljuce u inkluzivno obrazovanje.

Prioritet 1: Rodna segregacija u obrazovanju prema obrazovnim oblastima

Rodna segregacija u obrazovanju je veoma izrazena, a sudeéi prema vrednostima Indeksa rodne
ravnopravnosti za period 2014-2016, postaje i izraZenija. Ona se manifestuje na nivou srednjeg
obrazovanja kao koncentracija mladi¢a u oblastima srednjeg obrazovanja koji su vise prakti¢ne prirode i
omogucavaju rano ukljucivanje na trziste rada. U visokom obrazovanju segregacija se manifestuje kao
velika koncentracija devojaka u studijskim oblastima drusStvenih, humanistickih nauka i umetnosti.
Devojke su ¢inile 56,6% od ukupno upisanih studenata/kinja u 2017/2018. godini, a 58% medu
diplomiranim studentima/kinjama u 2016. godini. Medutim, one ¢ine manjinu medu studentima/kinjama
IKT (26%), inZenjerstva, masinstva, gradevine (37%).5® Ova segregacija se prenosi i na segregaciju na trzistu
rada, koja se manifestuje kao koncentracija Zzena u sektorima socijalnih usluga u kojima su Sanse za
zaposljavanje manje a zarade nize.

Sistem formalnog obrazovanja i dalje reprodukuje rodne stereotipe i doprinosi ovim razli¢itim oblicima
rodne segregacije i drugih rodnih nejednakosti ne samo u obrazovanju nego i u svakodnevnom Zivotu, jer
se devojcice i de€aci socijalizuju prihvatajuci segregirane uloge i norme koje definisu i dalje patrijarhalnu
podelu uloga (muskarci nose ve¢u odgovornost za aktivnosti u javnoj sferi — politicke, ekonomske i dr., a
Zene u privatnoj sferi brige o porodici i domadinstvu). Analiza sadrZaja udzbenika na razli¢itim nivoima
obrazovanja ukazala je na nedostatak rodno osetljivih i odgovornih sadrzaja.

U najvaznijim aktuelnim politikama kojima se definiSu reforme u oblasti rodne ravnopravnosti i
obrazovanja®’ nisu sadrZane mere za smanjenje segregacije u obrazovanju.

Za viSe informacija pogledati poglavlje 5.1.2 Kontekstualnog izvestaja.
PITANJA:

e Koje mere drzava Srbija preduzima za smanjenje rodne segregacije na svim nivoima obrazovanja i
podsticanje opredeljivanja devojcica/ decaka za netradicionalna Zenska/muska zanimanja?

PREPORUKE:

e Mere otklanjanja segregacije u obrazovanju definisati klju¢nim strategijama — strategijom i akcionim
planom za rodnu ravnopravnost, kao i strategijom za obrazovanje.

o Skolskim programima i praksama od najranijeg uzrasta podsticati interesovanja devojcica za prirodno-
tehnicke oblasti a de¢aka za druStveno-humanisticke.

e Sistematskim obukama nastavnog kadra za rodno ravnopravno obavljanje profesije unaprediti njihove
kapacitete da devojc¢icama i decacima jednako priblize sadrzaje i podstaknu interesovanja za sada
segregirane oblasti obrazovanja.

66 RZS, Zene i muskarci u Srbiji 2017.
67 Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period 2016-2020. godine sa akcionim planom za period 2016-
2018. godine i Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine.
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Prioritet 2: Rano iskljucivanje Romkinja iz sistema obrazovanja

Devojcice iz romske populacije, posebno one koje Zive u neuslovnim naseljima i u domacdinstvima najnizih
prihodovnih kvintila, nisu u dovoljnoj meri obuhvacene predskolskim obrazovanjem. Obavezni prirpemni
predskolski program pohada 98,1% dece odgovarajuceg uzrasta iz opSte populacije, a tek 62% devojcica
iz romskih naselja, i jo§ manje devojcica iz najsiromasnijeg kvintila u romskim naseljima - 58,6%. Stopa
pohadanja obaveznog osnovnog obrazovanja u opstoj populaciji iznosi 99,1%, dok je znatno niza kod
decaka i devojcica iz romskih naselja (84,5% i 85,2%). Deca iz romskih naselja, a posebno devojéice nestaju
iz sistema obrazovanja vrlo rano, joS pre zavrSene osnovne $kole, Sto se vidi iz podataka o stopama
zavrsavanja osnovne $kole (kod devojcica u opstoj populaciji ova stopa iznosila je 98% a kod devojcica iz
romskih naselja 63%). Devojcice iz romskih naselja gotovo su potpuno odsutne iz srednjeg obrazovanja,
jer prema podacima MICS tek 14,9% ovih devojcica odgovarajuceg uzrasta pohada srednju skolu, dok je
obuhvat decaka nesto veci (mada takode izrazito nizak) i iznosi 28%°2.

Jedan od najvecih razloga za rano napustanje skolovanja romskih devojcica je rani/prinudni brak, praksa
rasprostranjena u zajednicama koje Zive u romskim naseljima. Prema podacima UNICEF MICS istraZzivanja
za 2014. godinu, 33% devojtica iz romskih naselja starih 15-19 godina su bile trudne ili veé rodile dete.
Dok je u opstoj populaciji Zena starih 15-49 godina 0,8% stupilo u brak pre navrsenih 15 godina, medu
devojkama iz romskih naselja takvih je 16,9%. U opStoj populaciji Zena starih 20-49 godina 6,8% je stupilo
u brak pre navr3enih 18 godina, medu Zenama iz romskih naselja, istog uzrasta takvih je 57%.7°

PITANJA:

e Koje mere drzava Srbija primenjuje u cilju zadrzavanja romskih devojcica u sistemu obrazovanja,
a posebno u visim razredima osnovne Skole kada najces¢e napustaju obrazovanje?

e Sta drZava Srbija preduzima kako bi mehanizmi za zadriavanje devojcica iz romskih zajednica u
sistemu obrazovanja bili efikasniji?

e Da lise kontinuirano prati sprovodenje Strategije za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja 2016-
2025 u oblasti obrazovanja i kakvi su rezultati tih mera u odnosu na Romkinje?

PREPORUKE:

e Razviti obavezne programe rada sa roditeljima devojcica iz romske populacije, a merama
podsticaja, mentorstva, ukljuivanja roditelja u obrazovne ustanove, povecati njihovu
motivisanost da podrZe obrazovanje devoijcica.

e Obezbediti efektivne mehanizme u sistemu obrazovanija i socijalne zastite koji omogucavaju rano
reagovanje na isklju€ivanje devoijcica iz obrazovanja.

e Povecati kapacitete pedagoskih asistenata za pruZanje bolje podrske devoj¢icama koja odgovara
na njihove rodno specifi¢ne potrebe u cilju boljeg socijalnog ukljucivanja.

68 UNICEF, IstraZivanje viSestrukih pokazatelja, Srbija i romska naselja 2014, Beograd.
69 UNICEF, IstraZivanje viSestrukih pokazatelja, Srbija i romska naselja 2014, Beograd: 102.
70 UNICEF, Istrazivanje visestrukih pokazatelja, Srbija i romska naselja 2014, Beograd: 215, 218.
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Prioritet 3: NiZe uceSce devojcica nego decaka u inkluzivnom obrazovanju

Devoijcice sa invaliditetom ili teSko¢ama u razvoju manje su ukljuéene u inkluzivno obrazovanje nego
decaci. Podaci iz 2016. godine pokazuju da medu decom koja pohadaju inkluzivno obrazovanje uz
individualni obrazovni plan decaci ¢ine dve treéine.”* Ovaj nalaz nije bio predmet analiza, pa ne postoje
ni ¢injeniéno utemeljeni zakljuéci o tome $ta su razlozi za ovakvu disproporciju. Imajuci uvidu patrijarhalne
norme i iskustva organizacija koje se bave rodnom ravnopravno$éu medu osoba sa invaliditetom, razlozi
mogu biti veca sklonost roditelja da zadrzavaju devojice sa smetnjama u porodici, ali i slabije instrumente
sistema da ove devojcice u vecoj meri ukljuce u sistem inkluzivnog obrazovanja.

PITANJA:

e Da li je drzava Srbija analizira razloge niZeg ucesS¢a devojéica u programima inkluzivnog

obrazovanja?
e Koje je mere drzava Srbija preduzela da se devojcice ravnhopravno kao i decaci ukljuce u inkluzivno
obrazovanje?
PREPORUKE:

e Sprovesti rodnu analizu inkluzivnog obrazovanja.
e Definisati mere i programe rada sa roditeljima za podsticanje jednakog uces¢a devojcica u
inkluzivnom obrazovanju.

4.3 Zaposljavanje

Clan Konvencije na koji referise poglavlje 11
Opste preporuke CEDAW komiteta na koje referise poglavlje 13,16, 17,
Pitanje sa Liste pitanja za Cetvrti periodi¢ni izvestaj koju je Komitet uputio Srbiji 14

na koje referise poglavlje

PRIORITETNI PROBLEMI

1. Zaposlenost Zena je kontinuirano niska, rodni jaz u zaposlenosti veoma izraéen a diskriminacija pri
zaposljavanju u velikoj meri razlog za takvo stanje

2. lzrazena je horizontalna i vertikalna rodna segregacija na trZiStu rada a njihovi koreni se nalaze u
segregaciji u obrazovanju i neravnotezi moci koja otezava Zenama pristup pozicijama ekonomskog
odlucivanja.

3. Jaz u zaradama Zena i muskaraca je prisutan u javnom i jos viSe u privatnom sektoru a veliki deo
tog jaza posledica je direktne i indirektne diskriminacije.

4. Rastuca neformalna zaposlensot Zena i slabljenje prava na osnovu rada, poput prava na
zdravstveno, penzijsko-invalidsko osiguranje, plac¢eni godisnji odmor i placeno bolovanje, i sl.

5. Neadekvatno vrednovanje neplacenog kucnog rada koji pretezno obavljaju Zene, a koji nije
ekonomski i drustveno priznat.

71 RZS, Zene i muskarci u Srbiji 2017: 49.
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Prioritet 1: Niska zaposlenost Zena i diskriminacija pri zaposljavanju

Rodne nejednakosti na tr#itu rada su kontinuirano veoma izraZzene. Zene imaju konstantno znatno nize
stope aktivnosti nego muskarci (59,6% prema 73,8%), niZe stope zaposlenosti (50,8% prema 63,9%) i vise
stope neaktivnosti (40,4% prema 26,2%)’%. Rodni jaz nije jedino izrazen u stopama nezaposlenosti (14,8%
prema 13,5%), ali je to pre svega zbog toga Sto se Zene lakSe obeshrabre u potrazi za poslom i predu u
neaktivno stanovniStvo nego muskarci.

Pojedine grupe Zena se suocavaju sa velikim preprekama u zaposljavanju. Medu mladim Zenama (15-24
godine) stopa nezaposlenosti iznosi ¢ak 36%, a medu mladim Zenama sa sela ¢ak 39%. Usled joS uvek
rasprostranjenih patrijarhalnih normi koje Zenama pripisuju primarno uloge u porodici i domacisntvu,
Zene su lakSe obeshrabrene da traze zaposlenje i povlace se sa trzista rada u neaktivnost onda kad naidu
na prepreke u zaposljavanju. Medu neaktivnom osobama koje ne traze zaposlenje zbog toga Sto su
izgubile nadu da ée ga pronaci, 62% su Zene, dok je medu onima koji ne traZe zaposlenje zbog toga Sto
brinu o deci i odraslim élanovima porodice ¢ak 97% Zena. ’3

Ekonomska participacija Zena iz marginalizovanih grupa je jo$ i nepovoljnija, Sto dalje doprinosi njihovim
slabijim Sansama da obezbede pristojne uslove Zivota. Najniza stopa zaposlenosti se registruje medu
Zenama sa invaliditetom i Romkinjama. Samo 4% Zena sa invaliditetom je formalno zaposleno.”* Samo 9%
Romkinja starih 15-64 godine je zaposleno. Stopa nezaposlenost Romkinja je najvisa i iznosi 50%.”> Stopa
neaktivnosti medu mladim seoskim Zenama iznosi ¢ak 73%. IskljuCivanje sa trZiSta rada Zena iz
marginalizovanih grupa ima za posledicu njihovu ekonomsku zavisnost od drugih ¢lanova porodice i Sire
socijalno iskljucivanje iz zajednice.

IstraZivanje diskriminacije Zena na trZistu rada’® ukazalo je na brojne oblike disrkiminacije Zena tokom
zaposljavanja ili rada: 53,5% Zena navelo je da je bilo diskriminisano tokom procesa zaposljavanja, obi¢no
ispitivanjem o privatnom Zivotu (da li su udate, imaju li dece) ili uCestalosti koris¢enja bolovanja u godini
koja je prethodila intervjuu za zaposlenje. Diskriminacija se manifestuje i kroz komentarisanje njihovog
fizitkog izgleda, nepovoljnijim tretmanom u odnosu na muske kandidate, ukazivanjem na trudnodu i
roditeljstvo kao prepreku da se dobije zaposlenje, seksualnim ucenama da bi se zaposlile i dr.

Za vise informacija pogledati poglavlje 5.2.2 Kontekstualnog izvestaja.
PITANJA:

e Na osnovu kojih indikatora drzava Srbija izveStava o rodnoj diskriminaciji pri zaposljavanju i da li
se to i kako publikuje u izveStajima inspekcijskog nadzora?
e Koliko je poslodavaca godisnje kaznjeno zbog diskriminacije prema Zenama pri zaposljavanju?

72 RZS, Anketa o radnoj snazi 2017: 16-17.

73 SORS, Women and Men in Serbia 2017: 77.

74 Markovic, M. (2014) Persons with disabilities in Serbia. Population census 2011 in Serbia. SORS, Belgrade

75 UNDP, World Bank, Roma at Glance, Serbia 2018.

76 Nikolic-Ristanovic, V, Copic, S, Nikolic, J, Saciri, B. (2012) Discrimination of women on the labour market in Serbia,
Victimology Society of Serbia, Belgrade.
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PREPORUKE:

e Unaprediti ljudske resurse i znanje inspekcije o diskriminaciji i razviti praksu redovne kontrole
primene propisa u ovoj oblasti
e Redovno ijavno izvestavanje o diskriminativnim praksama poslodavaca i preduzetim merama.

Prioritet 2: Rodna segregacija na trZistu rada

Horizontalna rodna segregacija (prema sektorima i zanimanjima) je izrazena, a kako pokazuje Indeks rodne
ravnopravnosti, u periodu 2014-2016. godine se dodatno povecdala. Ova segregacija ima korene u
obrazovanju i ispoljava se kao koncentracija zaposljavanja Zena u sektorima socijalnih usluga
(obrazovanju, zdravstvenoj i socijalnoj zastiti).”” Udeo Zena medu preduzetnicima je povecan od 2011.
godine do 2014. (sa 26% na 34%), ali je jo3 uvek nizak.”® Prema podacima Agencije za privredne registre,
medu menadZerima aktivnih preduzecéa 38% su zene.” U slucaju javnih preduzeca Ciji su osnivaci opstina
ili grad, Zene su zastupljene medu menadzZerima sa samo 15,5%, dok su medu ¢lanovima nadzornih odbora
tih preduzeca zastupljene sa 28.9%.%°

PITANJA:

e Koje posebne mere drzava Srbija primenjuje i prati u suzbijanju rodne segregacije na trzistu rada
i u okviru kojih strategija?

e Koje pokazatelje drzava Srbija koristi za pracenje segregacije na trzistu rada i u kojim izvestajima
objavljuje podatke tog praéenja?

e Kada je drzava Srbija poslednji put sprovela evaluaciju i koji su efekti mera zaposljavanja koje
imaju za cilj suzbijanje rodne segregacije prema sektorima, zanimanjima i rukovodeéim
poloZajima?

PREPORUKE:

e Redovno sprovoditi evaluaciju mera aktivnog zaposljavanja sa stanovista efekata na rodnu
segregaciju prema sektorima, zanimanjima i poloZajima odlucivanja.

e Doslednije povezati aktivneh mere zaposljavanja sa merama formalnog i celoZivotnog
obrazovanja.
DrZava treba da prati slu¢ajeve diskriminacije Zena pri zaposljavanju i na radu u odnosu na sektor,
zanimanje i poloZaje odlucivanja, a posebno mladih Zena u tranziciji ka roditeljstvu, sa ciljem
preduzimanja efektivnijih mera suzbijanja diskriminacije.

77 Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije, Indeks rodne ravnopravnosti u Srbiji 2018.,
Beograd.

78 Though part of the difference can be attributed to the minor differences in methodology as baseline value was calculated
through research based on Business register data, while last value is calculated by Statistical Office of Serbia based on the
Business Register data.

79 RZS, Zene i mugkraci u Republici Srbiji: 78.

80 Poverenik za zastitu ravnopravnosti (2017) Rodna ravnopravnost u jedinicama lokalne samouprave: 16.
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Prioritet 3: Rodni jaz u zaradama

Rodni jaz u zaradama je u porastu. Opsti rodni jaz u zaradama iznosi 8.7%, ali je veci u privatnom sektoru
i u pojedinim privrednim granama: u industriji iznosi 18.6%, u sektoru informacija i komunikacija 14.9%,
finansija i osiguranja 12.9%, zdravstvene i socijalne zastite 12.6%. Udeo Zena sa najniZim zaradama u
ukupnom broju zaposlenih radnica (zaposlenih kod poslodavaca) je visi nego Sto je udeo muskaraca sa
najnizim zaradama u kategoriji zaposlenih radnika (24.4% prema 21.6%).%' Prema istraZivanju o rodnom
jazu u zaradama u regionu Zapadnog Balkana 2013. godine, jaz je bio toliki da je bilo potrebno da Zene
rade 40 dana vi$e u godini kako bi ostvarile jednaku zaradu sa muskarcima. 8

Rodni jaz u zaradama nije predmet intervencije nijedne politike u Srbiji, kako one usmerene na rodnu
ravnopravnost, tako i one usmerene na zaposljavanje i uslove rada.

Za vise informacija pogledati poglavlje 5.2.2 Kontekstualnog izvestaja.
PITANJA:

o Koje mere drZava Srbija primenjuje kako bi poslodavci preduzeli aktivnosti za smanjenje, odnosno
zatvaranja rodnog jaza u zaradama?

e Kada je drZava Srbija poslednji put sprovela evaluaciju mera za smanjenje rodnog jaza u zaradamai
kakvi su rezultati?

e Dalije drzava Srbija omogudila da rodni jaz u zaradama bude predmet socijalnog dijaloga izmedu
poslodavaca, sindikata i drzave i na koji nacin, odnosno da li je predmet kolektivnih ugovora?

PREPORUKE:

e Uvesti obavezu poslodavaca da kontrolisu i izvestavaju o rodnom jazu u zaradama u svojim
kompanijama.

e Redovno pratiti, procenjivati i objavljivati podatke o rodnom jazu u zaradama, prema svojinskim,
privrednim sektorima, regionima.

e  Uciniti rodni jaz u zaradama elementom socijalnog dijaloga i sadrZajem kolektivnih ugovora koji se
efektivno primenjuje i prati.

Prioritet 4: Rastuca neformalna zaposlenost Zena i slabljenje prava po osnovu rada

Neformalna zaposlenost obi¢no je ceS¢a medu muskarcima nego medu Zenama. Medutim, podaci Ankete
o radnoj snazi za 2017. godinu pokazuju da je po prvi put stopa neformalne zaposlenosti Zena visa nego
stopa neformalne zaposlenosti muskaraca (22.2% prema 19.63%)%. Neformalna zaposlenost Zena
najcesca je u sektorima poljoprivrede i licnih usluga. Ruralne Zene angaZovane u poljoprivrednim
aktivnostima na porodi¢nim gazdinstvima su u posebno nepovoljnom polozaju. One ucestvuju medu

81 RZS, Zene i muskraci u Republici Srbiji, 2017: 82-83.

82 Avlijasg, S., Ivanovié, N, Vladisavljevi¢, M, Vuji¢, S. (2013) Gender Pay Gap in the Western Balkan Countries: Evidence from
Serbia, Montenegro and Macedonia, FREN, Belgrade: 10-11.

83 RZS, Anketa o radnoj snazi 2017: 35-36.
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nosiocima gazdinstava tek sa 17%, dok Cine vecinu (63%) ukupne radne snage na gazdinstvu. Ove Zene
rade bez ugovora, zarade, socijalnih prava po osnovu rada (mada mogu upladivati penzijsko invalidsko
osiguranje kao ¢lanice registrovanih gazdinstava).®*

IstraZivanje diksriminacije Zena na trZistu rada® je pokazalo da je 57,7% Zena koje su bile zaposlene imalo
iskustvo nekog oblika diskriminacije na radnom mestu. Zene zaposlene u privatnom sektoru bile su ¢e$ce
izlozene diskriminaciji nego Zene zaposlene u javnom sektoru (64,8% prema 48,7%). Neformalno
zaposlene Zene bile su ceSce diskriminisane nego formalno zaposlene. Najéeséi oblik diskriminacije na
radnom mestu ukljuuje obavezu Zena da obavljaju poslove koji nisu u opisu njihovog radnog mesta
(poput spremanja, kuvanja kafe, kurirskih ili administrativnih poslova), izlaganja neprijatnim situacijama i
opaskama na temelju roda, seksualnog uznemiravanja i psihickog nasilja (omalovazavanje, pretnje
otkazom, Sirenje laznih pri¢a, uvrede, poniZenje i sl.). Najcesc¢i pocinioci ovakvog nasilja su menadzeri i
supervizori. Prema podacima Ankete o radnoj snazi, medu Zenama zaposlenim kod poslodavaca 10% nije
imalo pravo da koristi plaéeno bolovanje i placeni godi$nji odmor. &

PITANJA:

e Da lidrzava Srbija zna $ta je razlog poveéanja neformalne zaposlenosti Zena i veée stope
neformalne zaposlenosti Zena nego muskaraca u Srbiji?

e Dallidrzava Srbija zna koliki udeo zaposlenih Zena ne ostvaruje pravo na zdravstveno i penziono
osiguranje i koje mere primenje da se smanji udeo Zena koje nisu osigurane na osnovu rada?

e Kako drzava Srbija prati i izvesStava o ostvarivanju prava na pla¢eni odmor i privremenu
sprecenost za rad (bolovanje) zaposlenih u privatnom sektoru?

e Koje mere drzava Srbija sprovodi za sankcionisanje uskraéivanja prava na plaéeno bolovanje i
godisnji odmor zaposlenih zena?

PREPORUKE:

e Da se sprovede analiza i preciznije ustanovi u kojim oblicima zaposlenosti prema tipu ugovora i
sektoru je doslo do povecéanja zaposlenosti Zena.

e Da se uradi evaluacija mera aktivnog zaposljavanja sa stanovista efektivnosti u poveéanju kvalitetne
(formalne) zaposlenosti Zena

e Da se ustanovi koje kategorije zaposlenih Zena nisu pokrivene obaveznim socijalnim
osiguranjem i da se oceni zbog ¢ega postojece mere ne dovode do povedanja broja
osiguranih Zena.

e Da se preduzmu, odnosno pojacaju mere nadzora nad koris¢enjem osnovnih socijalnih
prava na osnovu rada, poput prava na placeno bolovanje i godisSnji odmor kod poslodavaca
u privatnom sektoru i da se efekti tih mera redovno procenjuju u publikuju.

84 Bogdanov, N., Babovi¢, M. (2014) Radna snaga na gazdinstvu. Popis poljoprvrede 2012, Republicki zavod za statistiku,
Beograd.

85 Nikolic-Ristanovic, V, Copic, S, Nikolic, J, Saciri, B. (2012) Discrimination of women on the labour market in Serbia,
Victimology Society of Serbia, Belgrade.

86 RZS, Anketa o radnoj snazi 2017: 39-40.
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Prioritet 5: Neadekvatno vrednovanje neplacenog kucnog rada

Zaposleni muskarci provedu u plaéenom radu u proseku sat ipo duze dnevno nego zaposlene Zene, ali dva
ipo sata krace u neplacenom kuénom radu. Zaposlene Zene tako prosecno rade duze nego muskarci, a to
vreme koje provedu u radu ide na racun slobodnih aktivnosti za koje imaju u proseku sat manje vremena
dnevno.¥

Vrednovanje neplacenog kuénog rada i ekonomije staranja u okviru domadinstva i porodice nije
sprovedeno ni od strane drzave niti u ekspertskoj zajednici ili civilnom drustvu, niti su mere za
ravnopravnije ucesc¢e u neplac¢enom kuénom radu i ekonomiji staranja u okviru domacinstva i porodice
bile primenjivane u obimu koji bi mogao proizvesti promenu.

PITANJA:

= Dallije drzava Srbija sprovela procenu vrednosti nepla¢enog ku¢nog rada i ekonomije brige?
= Dallidrzava Srbija planira da uvede satelitski nacionalni racun kojim bi se izracunavale vrednosti
ovog rada koje doprinose ekonomskom i drustvneom razvoju?

PREPORUKE:

= Uvodenje satelitskog nacionalnog racuna kojim se izracunava ekonomska vrednost stvorena na
osnovu neplaéenog kuénog rada i brige o porodici.

4.4 Socijalna zastita

Clan Konvencije na koji referi$e poglavlje 11, 14
Opste preporuke CEDAW komiteta na koje referise poglavlje 18, 27,34
Pitanje sa Liste pitanja za Cetvrti periodiéni izvestaj koju je Komitet uputio Srbiji 19, 20
na koje referise poglavlje

PRIORITETNI PROBLEMI

1. Medu Zenama starim 65 i viSe godina gotovo svaka peta nema nijednu vrstu penzije

2. Starije Zene (65 i viSe godina) izloZene su vecdim rizicima od siromastva i socijalne iskljucenosti u
odnosu na muskarce iste dobi i mlade stanovnistvo

3. Novcana socijalna pomoc¢ ne umanjuje ekonomsku zavisnost Zena jer se dodeljuje porodici a ne
pojedincu/ki kada osobe Zive u zajednici i stoga je upitno koliko unapreduje njihov ekonomski
polozaj.

4. Dostupnost usluga socijalne zastite je neravnomerna, slaba u manje razvijenim i ruralnim
sredinama, zbog cega su Zene iz ovih sredina diskriminisane u moguénostima ostvarivanja prava
na usluge socijalne zastite, a posebno seoske i starije Zene

5. Ljudska prava Zena u rezidencijalnim ustanovama socijalne zastite su ugrozena

87 RZS, Koris¢enje vremena u Republici Srbiji 2010. i 2015. godine, Beograd.
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Prioritet 1: Starije Zene bez penzija

Jaz u zaposlenosti i nepovoljniji poloZaj Zena na trZistu rada, odraZavaju se i na rodne nejednakosti u
starijem dobu koje se ispoljavaju kroz jaz u penzijama i vece rizike od siromastva i socijalne iskjucenosti
starijih Zena. Prema podacima statistike o prihodima i uslovima Zivota, u Srbiji 2016. godine 8% muskaraca
i 17% Zena nije primalo nijednu vrstu penzije (starosnu, porodi¢nu, invalidsku).®® Penzijski rodni jaz je
prisutan i u pogledu visine penzije. U svim kategorijama penzija Zene ostvaruju prosec¢no nize penzije od
muskaraca. Prosecna penzija (bilo koje vrste) koju ostvaruju Zene je na nivou 80% prosecnih penzija koje
ostvaruju muskarci. Ove razlike delimicno su posledica duZine radnog stazZa, jer su u proseku muskarci
imali 4 godine radnog staZa vise pri odlasku u penziju 2016. godine. ¥

PITANJA:

e Dallidrzava Srbija zna koliko je Zena starih 65 i viSe godina koje nisu ostvarile pravno niti na jednu
vrstu penzije?

e Da lidrZava Srbija zna koliki udeo Zena starih 65 i viSe godina prima penziju manju od minimalne?

e Koje mere zastite drzava Srbija primenjuje na ove Zene i uz koliki obuhvat?

e Dallidrzava Srbija zna kakvi su rezultati tih mera u pogledu rizika od siromastva kod ovih zena?

PREPORUKE:

e Potrebno je planirati oblike univerzalne starosne penzije koja nije povezana sa radnim stazom i
uplacenim doprinosima za starije stanovnistvo koje nije ostvarilo pravo na penziju na osnovu
radnog staza ili po drugom osnovu, a posebno za Zene medu kojima je vise takvih.

Prioritet 2: Visi rizici od siromastva i socijalne iskljucenosti starijih Zena

Starije Zene su izloZzene vecim rizicima od siromastva i socijalne isklju¢enosti nego stariji muskarci ali i u
odnosu na mlade Zene. U populaciji mladoj od 65 godina, Zene imaju nesto nizu stopu rizika od siromastva
nego muskarci (26% prema 27,8%), dok je u starijoj populaciji upravo suprotno — rizici od siromastva su
veci medu Zenama nego medu muskarcima (stopa rizika od finansijskog siromastva za Zene je 22% a za
muskarce 15,2%).%°

Vedi rizici od finansijskog siromastva kod starijih Zena posledica su jaza u penzijama ali i njihovog ukupno
nepovoljnijeg ekonomskog poloZaja u ranijim fazama Zivota. Pored podataka o finansijskom siromastvu i
podaci o materijalnoj deprivaciji ukazuju na nepovoljniji poloZaj starijih Zena. Materijalna deprivacija

88 Babovi¢, M, Velickovi¢, K, Stefanovi¢, S, Todorovié, N, Vracevié¢, M. (2018) Socijalna ukljucenost starijih osoba (65+) u Srbiji,
Crveni krst Srbije.

89 RZS, Zene i mugkarci u Srbiji 2017: 85

90 Babovi¢, M, Velickovi¢, K, Stefanovi¢, S, Todorovié, N, Vracevié¢, M. (2018) Socijalna ukljucenost starijih osoba (65+) u Srbiji,
Crveni krst Srbije.
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predstavlja mogucénost da se zadovolje osnovne potrebe. Medu stanovnistvom starosti do 64 godine,
teska materijalna deprivacija je nesSto ¢esée zastupljena medu muskarcima nego medu Zzenama, dok je
medu starijim osobama ¢eséa medu Zzenama nego medu muskarcima. Najstarije Zene su i najizloZzenije
teskim oblicima materijalne uskraéenosti.?

PITANJA:

e Koje mere drzava Srbija sprovodi u zastiti starijih Zena od siromastva?

e Da li drzava Srbija zna koliki udeo Zena u riziku od siromastva je obuhvaéeno ovim merama?

e Da lidrzava Srbija zna koliki udeo Zena bez ostvarenog prava na penziju je obuhva¢eno ovim
merama?

e Da lidrzava Srbija prati i na koji nacin efekte ovih mera?

PREPORUKE:

e Potrebno je povecati obuhvat nov€ane socijalne zastite starijih Zena, posebno onih koje nisu
ostvarile pravo na penziju i/ili Zive u domacinstvima u riziku od finansijskog siromastva.

Prioritet 3: Nov¢ana socijalna pomoc¢ ne umanjuje ekonomsku zavisnost Zena

Kao mera zastite od siromaStva primenjuje se vise mera za dodeljivanje materijalne pomodi.
Najobuhvatnija je novc¢ana socijalna pomo¢ koja se dodeljuje pojedincu/ki (ukoliko Zivi sam/a) ili porodici.
Razli¢ite analize pokazale su da je nivo naknada nizak i da ne pruzaju odgovarajucu zastitu od siromastva.
Tako je prosecan iznos naknade u septembru 2017. godine iznosio 65 eur za osobe koje Zive same, 101
eur za parove, 144 eur za par sa dvoje dece uzrasta od 7 do 14 godina ili 107 eur za jednog roditelja sa
dvoje dece.”? Druge analize su pokazale da ovi iznosi naknada nisu dovoljni da bi izveli korisnike/ce
naknade iz siromastva. Na primer, u 2014. godini naknada za jednu osobu iznosila je 65 evra, a prag
siromastva (prihod veéi od 60% medijane prihoda u srbiji) bio je postavljen na 116 eur. IstraZivanje sa
korisnicima nov¢ane socijalne pomoci pokazalo je da 82% ispitanika/ca procenjuje da naknada pokriva tek
jednu trecinu ili manje njihovih ukupnih potreba.*

U kontekstu diskriminacije Zena, dodatno zabrinjava to kako se isplacuje novcana socijalna pomo¢ koja
glasi na porodicu i da li Zene imaju adekvatan pristup tom novcu, koliko god da je nedovoljan da omogudi
punu zastitu od siromastva. Imajuci u vidu gore navadene nalaze o tome da petina Zena ne moze
samostalno da trosi ni manje koli¢ine novca, kao i nalaze razliCitih istraZivanja o tome kako se upravlja
novcem u domadinstvima u Srbiji,>* postoji ozbiljna osnova za zabrinutost da Zene nemaju adekvatan
pristup novcu od socijalne pomodéi onda kada se ona dodeljuje porodici i isplacuje na ,glavu domacinstva“”
koji je obiéno muskarac. IstraZivanje o ruralnim Zenama u poloZaju pomazudih ¢lanova na gazdinstvu, koje

91 lbid

92 Vukovi¢, D. (2018) Social Protection in Rural Areas. Is it a time for “rural mainstreaming”?, FAO.

93 Stokic Pejin, Ljiljana and Jurij Bajec (2015). ESPN Thematic Report on minimum income schemes Serbia. Brussels: European
Commission

94 Babovi¢, M. Rodne ekonomske nejednakosti u komparativnoj perspektivi: Srbija i EU, ISIFF, SeConS, Beogra.
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predstavljaju neplaéenu radnu snagu®® pokazalo je da tek treéina ovih Zena ima neki sopstveni novac koji
moZe da potrosi po svom nahodenju, a to je uglavnom novac do koga se dolazi ukoliko Zene prodaju nesto
na pijaci ili rade na drugom gazdinstvu za naknadu. IstraZivanje o porodi¢cnom nasilju nad Zenama u
Centralnoj Srbiji, pokazalo je da je 16% Zena ekonomski zlostavljano, sto znaci da nema pristup novcu ili
ukoliko ga zaraduje, taj novac im biva oduzet, najée$ée od partnera.®®

PITANJA:

e Dallije drzava Srbija procenila efekte mera nov€ane pomodi porodici na materijalnu
deprivaciju Zena?

e Dalije drzava Srbija procenila kako se ovakva mera nov¢ane pomoci porodici odrazava
na Zene razlicitih kategorija starosnih, prema statusu preteznom na trzistu rada, mestu
stanovanja, tipu porodice, prisustvu dece?

e Dallije drzava Srbija sprovela procenu uticaja ovakvih mera na odluku Zena izloZenih
nasilju u porodici da ostanu ili napuste ovakvu situaciju?

PREPORUKE:

e Potrebno je razmotriti dobre prakse drZava koje su promenile model finansijske pomodi
—od porodi¢nih ka individualnim i efekte te promene na rodnu ravnopravnost i polozaj
Zena.

e Potrebno je redefinisati nov¢anu socijalnu pomoc i sredstva uplacivati pojedinacnim
korisnicima/cama direktno na racun.

Prioritet 4: Dostupnost usluga socijalne zastite je neravnomerna, slaba u ruralnim sredinama

Pristup uslugama socijalne zaStite izrazito je neravhomeran medu regionima i opStinama u Srbiji.
Mapiranje lokalnih usluga socijalne zastite iz 2015. godine®” ukazalo je da od 145 opstin obuhvaéenih
mapiranjem, 12 nije imalo nijednu uslugu socijalne zasStite. Najrasprostranjenija je usluga pomoci u kudi
za starije, a potom dnevni boravak za decu sa smetnjama u razvoju i invaliditetom. U odredenom broju
lokalnih zajednica ove usluge se ne pruzaju tokom citave godine. Pojedine usluge socijalne zastite, poput
svratiSta, dnevnog boravka za decu u sukobu sa zakonom, prihvatiliSte za decu i predah, slabo su
rasprostranjene, svega u 10 lokalnih samouprava.

Veoma je malo istraZivanja koja su imala za cilj da iz perspektive potencijalnih ili stvarnih korisnika ispitaju
dostpunost usluga i njihov kvalitet. IstraZivanje o socijalnoj iskljuéenosti u ruralnim podruéjima Srbije®®
pokazalo je da veliki udeo seoskih porodica nije bio sklon da potrazi podrsku nadleznih institucija za

95 Babovi¢, M, Vukovi¢, O. (2008) Zene na selu kao pomazuéi élanovi domadéinstva u Srbiji: polozaj, uloge i socijalna prava,
UNDP, Beograd.

96 Babovi¢, M, Gini¢, K, Vukovi¢, O. (2010) Mapiranje porodi¢nog nasilja nad Zenama u Centralnoj Srbiji. SZRN, UNDP, Beograd.
97 Matkovi¢, G, Stranjakovi¢, M. (2015) Mapiranje usluga socijalne zastite u nadleZnosti jedinica lokalnih samouprava u
Republici Srbiji, SIPRU, Beograd, http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2016/12/Mapiranje-usluga-socijalne-
zastite.pdf

98 Cveji¢, S, Babovié¢, M, Bogdanov, N, Petrovi¢, M, Vukovié, O. (2009) Socijalna isklju¢enost u ruralnim pordudjima Srbije.
SeConS, UNDP, Beograd.
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pojedine probleme koje su imali u porodici, poput prisustva starije nemoéne osobe, nepokretne osobe ili
osobe sa invaliditetom, ili u slucaju porodi¢nih problema. Ne samo da je informisanost o dostupnim
uslugama bila slaba, ve¢ i navika da treba da budu prepousteni sopstvenim reusrsima, odnosno da sami
obezbede brigu ili reSenje datog problema u nedostatku usluga u zajednici. Medu onima koji su potrazili
podrsku, znacajan je udeo onih koji je nisu ostvarili bilo zbog ocene da ne ispunjavaju kriterijume ili
nedovoljnih kapaciteta servisa.

Manje razvijene opstine dobijaju namenske transfere sa nacionalnog nivoa za razvoj usluga socijalne
zastite, ali nije poznato na koji nacin i u kojoj meri ta sredstsva zaista doprinose da se poboljsa pristup
uslugama socijalne zastite razlicitih ranjivih kategorija, uklju€ujuci i Zene sa sela.

PITANJA:

e Da lidrzava Srbija uti¢e na sistem usluga socijalne zastite u lokalnim zajednicama uslovljavajuci
finansijske (namenske) transfere tako da odgovaraju potrebama razli¢itih grupa?

e Da lidrzava Srbija odobrava namenske transfere lokalnim samoupravama na osnovu podnetih
predloga utemeljenih u rodno osetljivim analizama potreba ranjivih grupa u lokalnim
zajednicama?

e Dallidrzava Srbija ima razvijene kriterijume za ocenjivanje efektivnosti opredeljenih sredstava
iz namenskih transfera kao i kriterijume kojima s obezbedjuje da se ova sredstva utroSe na
razvoj lokalnih socijalnih usluga u skladu sa potrebama Zena?

e Dallidrzava Srbija uopste procenjuje uskladenost usluga socijalne zastite sa potrebama za
razli¢itim oblicima socijalne zastite Zena prilikom planiranja sistema socijalne zastite?

PREPORUKE:

e Redovno sprovoditi procene potreba za socijalnom zastitom razli¢itih kategorija Zena (starijih i
bez porodi¢ne podrske, Zrtava nasilja, disfunkcionalnih odnosa, invalitkinja, majki dece sa
invaliditetom i dr.) u cilju boljeg planiranja usluga.

e Usloviti namenske transfere procenom potreba za socijalnim uslugama u lokalnim zajednicama
koje posebno vode racuna o specifi¢nim potrebama Zena.

Prioritet 5: Liudska prava Zena u rezidencijalnim ustanovama socijalne zastite su ugroZzena

Prema podacima iz 2015. godine®® u velikim rezidencijalnim ustanovama koje pruZaju usluge socijalne
zasStite osobama sa invaliditetom boravilo je vise od 5000 osoba sa intelektualnim i psiho-socijalnim
teskocama. Vecina (oko 4000) boravilo je u ustanovama za odrasle i starije sa mentalnim, intelektualnim,
telesnim ili senzornim tesko¢ama a oko 1400 u pet domovima za decu i mlade sa smetnjama u razvoju.
Medu poslednjima su ¢ak 54% bile odrasle osobe. Polazna studija o nasilju nad Zenama sa invaliditetom u
rezidencijalnim institucijama'® ukazala je na visoke rizike od razli¢itih oblika zlostavljanja kojima su
izloZzene Zene u rezidencijalnim ustanovama socijalne zastite za osobe sa invaliditetom, od fizickog

99 Izvestaj o radu ustanova socijalne zastite za odrasle i starije sa mentalnim, intelektualnim, telesnim ili senzornim tesko¢ama

za 2015. godinu, Republicki zavod za socijalnu zastitu, Beograd, 2016. i Izvestaj o radu ustanova za smestaj dece i mladih 2015.

godinu, Republicki zavod za socijalnu zastitu, Beograd, 2016.

100 Beker, K, Milosevi¢, T. (2017) Nasilje nad Zenama sa invaliditetom u rezidencijalnim institucijama. Polazna studija. nicijativa
za prava osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S, Beograd.
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sputavanja, preko zloupotrebe lekova koje se smatra farmakoloskim sputavanjem korisnika/ca, izolacije
tokom koje se korisnici/e lisavaju interakcije sa druim osobama osim sa zaposlenima u instituciji, povrede
prava na privatnost, eksploatacije (koja se definise kao korséenje korisnika/ce za obavljanje poslova koji
donose materijalnu ili nematerijalnu dobit u insteresu zaposlenog, pruzaoca usluge a ne korisnika/ce), do
fizickog, psihickog i seksualnog zlostavljanja. Ukazano je i na rizike od rodno specifi¢nih oblika nasilja,
poput prinudne sterilizacije i prinudnog abortusa.

IstraZivanje koje je sprovedeno u rezidencijalnim institucijama za smestaj starijih u Srbiji®, pokazalo je da
korisnice kada govore o nasilju, primecuju samo eksplicitno verbalno ili fizicko nasilje, dok su im
manifestacije nasilja koje ugroZavaju njihovo dostojanstvo prakti¢no nevidljive ili su im c¢ak postale i
,normalne”. Cini se da rezultati ovog istraZivanja samo potvrduju tezu da se nasilje u rezidencijalnim
institucijama cesto smatra opravdanim, Sto stvara ,kulturu institucionalnog nasilja“ koja je postala
prihvatljiva i osoblju i korisnicama.%2

PITANJA:

e Da lidrzava Srbija omogucava i uzima u razmatranje nezavisni nadzor nad institucijama i zastitu
prava Zena u rezidencijalnim institucijama? Koliko cesto i kada je bio poslednji takav nadzor?

e Kojim merama drZava Srbija nastoji da unapredi prava Zena u rezidencijalnim ustanovama
socijalne zastite?

e Kako drzava Srbija sprovodi procese deinstitucionalizacije kada su u pitanju Zene sa mentalnim
teSko¢ama?

PREPORUKE:

e Potrebno je uvaZiti nalaze nezavisnog nadzora nad radom rezidencijalnih ustanova socijalne
zastite, postupiti po preporukama i izvestiti o sprovedenim aktivnostima u skladu sa
preporukama.

e Potrebno je pospesiti procese deinstitucionalizacije, koji bi omogucili da se pruzi kvalitetnija i
humanija zastita Zena kojima je potrebna neprekidna podrska kroz manje organizacione forme i
bolju struénu podrsku.

4.5 Zdravstvena zastita

Clan Konvencije na koji referise poglavlje 12
Opste preporuke CEDAW komiteta na koje referise poglavlje 24
Pitanje sa Liste pitanja za Cetvrti periodi¢ni izvestaj koju je Komitet uputio Srbiji 15,21
na koje referise poglavlje

PRIORITETNI PROBLEMI

1. Zenama nisu dovoljno dostupne usluge zastite seksualnog i reproduktivnog zdravlja

101 Satari¢, N. i dr. (2013) Obespravljeni iz neznanja — IzveStaj o monitoring ljudskih prava starijih na rezidencijalnom smestaju u
Srbiji. Amity — snaga prijateljstva, Beograd.

102 NadeZda Satari¢ i dr, Obespravljeni iz neznanja — Izvestaj o monitoringu ljudskih prava starijih na rezidencijalnom smestaju u
Srbiji, UG ,,Snaga prijateljstva — Amity“, Beograd, 2013.
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2. Nadlezne sluZbe ne postupaju adekvatno u slu¢aju maloletnickih trudnoca
3. Romkinjama je ugroZeno pravo na zdravstvenu zastitu cemu dodatno doprinosi nedostatak
sistemski regulisane podrske usluge medijatorki

Prioritet 1: Seksualno i reproduktivno zdravlje Zena

Prema istraZivanju zdravlja stanovnika Srbije!®® svog ginekologa ima 60.9% Zena starijih od 15 godina.

Trecina njih (34,9%) je u godini koja je prethodila istraZzivanju posetila ginekologa, znacajno vise u
Beogradu, gradskim naseljima, u grupi najobrazovanijih i najbogatijih. Medutim, upotreba kontracepcije
je jos uvek niska, a broj abortusa visok. Zabrinjavaju podaci o tome da Zene u dobi izmedu 18 i 24 godine
zaostaju u znanjima o savremenim metodama kontracepcije u odnosu na starije grupe Zena, da su rane
(maloletnicke) trudnoce u velikoj meri zastupljene medu Romkinjama, te da je ucesce zena u programima
pripreme za radanje nisko, a medu Romkinjama marginalno.%

lako je doSlo do znacajnog povecanja uce$c¢a Zena u organizovanim skrininzima za rano otkrivanje raka
dojke i raka grlica materice, naj¢eséih malignih tumora kod Zena u Srbiji i veoma visoke smrtnosti, jos smo
daleko od preporucenih standarda koji predvidaju obuhvat od najmanje 70% Zena ovom preventivhom
merom. % Organizovani skrining raka dojke sprovodi se od 2012. godine u 35 od 153 domova zdravlja 3to
predstavlja pokrivenost od 25% opstina. U 2016. godini pozvano je 41% Zena u ciljnoj grupi (50-69 godina),
od tog broja se odazvalo 38%, a mamografski pregled je uradilo 16% Zena.'% Organizovani skrining raka
grliéa materice sprovodi se samo u 17 domova zdravlja, a u 2016. godini se od pozvanih 56% Zena iz ciljne
grupe (25-64 godina), odazvalo njih 62%, tako da je Papanikolau testom obuhvaéeno 35% Zena u ciljnoj
grupi.'®” Pristupacnost zdravstvenih ustanova Zenama sa invaliditetom ne odgovara potreba, jer nisu sve
zdravstvene ustanove na primarnom nivou obezbedile hidrauli¢ne ginekolo3ke stolove.s

Zakon o biomedicinski potpomognutoj oplodnji'® osim nalela medicinske opravdanosti

“vestacke/vantelesne oplodnje“ predvida jo$ nekoliko vainih nacdela, izmedu ostalog i nacelo
ravnopravnosti koje se ostvaruje obezbedivanjem jednakih mogucnosti za Zenu i za muskarca u primeni
postupaka BMPO. Ovo pravo imaju punoletna i poslovno sposobna Zena i muskarac kojima je potrebna
pomoc u lec¢enju neplodnosti -- supruznici, odnosno vanbracni partneri, pod uslovom da su sposobni da
vrie roditeljsku duznost i u takvom su psihosocijalnom stanju da se opravdano moze ocekivati da ce biti
sposobni da obavljaju roditeljske duznosti u interesu deteta. Pod istim uslovima pravo na postupak
,vestacke oplodnje” ima i Zena ili muskarac koji su upotrebu svojih reporduktivnih ¢éelija odloZili zbog
postojanja mogucnosti smanjenja ili gubitka reproduktivne funkcije, a vode zajednicki Zivot.*'° Kao i do

103 Istrazivanje zdravlja stanovnika Republike Srbije. Beograd, 2014. Ipsos Strategic Marketing, str. 62
http://www.batut.org.rs/download/publikacije/IstrazivanjeZdravljaStanovnistvaR$2013.pdf

104 CEDAW background report

105 http://www.skriningsrbija.rs/srl/statistika/0/131/204/detalji/ukupno-svi/

106 http://www.skriningsrbija.rs/srl/statistika/0/133/186/detalji/ukupno-svi/

107 CEDAW background report

108 Cetvrti periodi¢ni izvestaj o primeni Komvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, str. 45, paragraph 178-187
109 ,Sluzbeni glasnik RS“ br.40/2017 i 113/2017 — dr. zakon

110 C1.25 Zakona o biomedicinski potpomognutoj oplodnji.
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sada pravo na postupak ,vestacke oplodnje” ima i punoletna i poslovno sposobna Zena koja Zivi sama, ali

,izuzetno”. !

Ova odredba nije detaljnije obrazloZena kao $to je to bilo u prethodnom zakonu prema kojem je za
ostvarenje ovog prava bila neophodna “sporazumna saglasnost nadleznih ministara, ,,ako za to postoje
narodito opravdani razlozi”.!*? Do donosenja propisa za sprovodenje Zakona o BMPO!?® primenjuju se
propisi koji su vazili do dana donosenja zakona, pa i odredba koja diskriminiSe Zene koje Zive same u
ostvarivanju prava na ,vestacku oplodnju”.

PITANJA:

e Koje mere drzava Srbija preduzima na povecanju raspoloZivosti i kvaliteta usluga savetovanja o
seksualnom i reproduktivhom zdravlju, koris¢enju kontracepcije?

e Dalije drzava Srbija ispitala razloge niskog odziva Zena i koje mere preduzima kako bi se poveéao
obuhvat i odziv organizovanim skriningom na rak dojke i rak grlica materice?

e Kojim merama i uz kakve rezultate drzava Srbija unapreduje pristup uslugama zastite
reproduktivnog zdravlja Zzenama sa invaliditetom?

e Da li drzava Srbija moZe da kaze ko i u kom postupku odlucuje o ispunjenosti uslova za
biomedicinski potpomognutu oplodnju Zene koje Zive same/bez partnera?

PREPORUKE:

e Povecati raspoloZivost i kvalitet usluge savetovanja o reproduktivhom zdravlju, korisé¢enju
kontracepcije i u¢esc¢a u programima pripreme za radanje.

e Obezbediti dostupnost usluge skrininga i povecati broj domova zdravlja i zdravstvenih radnika koji
sprovode preventivne mere za zastitu reproduktivnog zdravlja Zena.

e |zraditi podzakonska akta koja ¢e omoguciti bez diskriminacije i arbitraze svim Zzenama pravo na
vantelesnu oplodnju.

Prioritet 2: Neadekvatno postupanje sluzbi u slu¢aju maloletnickih trudnoca

Poseban problem predstavljaju maloletni¢ke trudnoce prema kojima se ne postupa adekvatno, u skladu
sa zakonom. Devojcica (starosti do 18 godina) za koju lekar utvrdi da je trudnoca nastupila pre navrsene
14 godine nesporno je Zrtva krivicnog dela Obljuba sa detetom, a ostale maloletne trudnice mogu biti i
najcesce jesu Zrtve krivicnog dela Vanbracna zajednica sa maloletnikom jer se najcesce radi o zasnivnju
vanbracne zajednice sa punoletnim partnerom (svojevoljno ili protiv njene volje). Zdravstveni radnici u
znacajnom broju ovakve situacije objasnjavaju obicajima i tradicijom, prvenstveno zastupljenih u romskim
porodicama i ne prijavljuju sluc¢ajeve policiji koja jedina po nalogu TuZilastva ispituje i proverava sumnje
na krivi¢no delo.

PITANJA:

111 Cl. 25, st.2 Zakona o biomedicinski potpomognutoj oplodnji

112 Cl. 26 st. 3 Zakona o le¢enju neplodnosti postupcima biomedicinski potpomognutog oplodenia (,,Sluzbeni glasnik RS“ br.
72/09)

113 Cl. 69 Zakona o biomedicinski potpomognutoj oplodnji
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e Koje mere drZava Srbija preduzima da zdravstveni radnici prijavljuju maloletnicke trudnoce
policiji/tuzilastvu?

PREPORUKE:
e Dosledno primenjivati sistem kontrole rada zdravstvenih radnika i poStovanja obaveza

prijavljivanja krivi¢nih dela.

Prioritet 3: UgroZeno pravo Romkinja na zdravstvenu zastitu slabljenjem mreZe medijatorki

Rad zdravstvenih medijatorki znacajno je doprineo ukljuc¢ivanju Romkinja i romske dece u sistem
zdravstveno osiguranje, ali informacije o reproduktivnom zdravlju nisu im jo$ uvek dovoljno dostupne.!
Aktivnosti u vezi sa prevencijom reproduktivnog zdravlja i obrazovanja romskih Zena se ne sprovode
sistematski, uglavnom ih sprovode organizacije civilnog drustva, a Ministarstvo zdravlja nije regulisalo
status zdravstvenih medijatorki na odrZiv i trajan nacin.!*

PITANJA:

e Koje mere drZava Srbija preduzima radi prevencije reproduktivnog zdravlja Romkinja?
e Zasto drzava Srbija nije uvela zdravstvene medijatorke u zdravstveni sistem i obezbedila sredstva
za finansiranje njihovog rada?

PREPORUKE:

e DrZava treba da obezbedi dostupnost i odrzivost usluge zdravstvenih medijatorki i omoguci
zaposljavanje dovoljnog broja zdravstvenih medijatorki.

4.6 Druga jednaka prava

| Clan Konvencije na koji referise poglavlje 13

PRIORITETNI PROBLEMI

1. Diskriminacija Zena u ostvarivanju prava na imovinu
2. Odsustvo informacija o pristupu Zena finansijskim trziStima
3. Digitalni rodni jaz

Prioritet 1: Diskriminacija Zena u ostvarivanju prava na imovinu

114 pgseban izvestaj Zastitnika gradana o reproduktivnom zdravlju Romkinja sa preporukama, 2017, str. 3,
115 CEDAW background report
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Podatke o imovinskim aspektim rodnih odnosa je veoma tesko pribaviti. Neki najosnovniji podaci dobijeni
su od Republi¢ckog geodetskog zavoda na upit za 2017. godinu. Prema ovim podacima, Zene su vlasnice
23.42% svih parcela, 24.70% objekata, a u 42.5% slucajeva su vlasnice na posebnim delovima objekata.
Ovde se radi o isklju¢ivom vlasnistvu Zena (pravu svojine), dok postoji i procenat nepokretnosti koji je
upisan kao zajednicka svojina/susvojina Zena i muskaraca na sva tri tipa nepokretnost (parcele, objekti i
posebni delovi objekata) i iznosi 9.49%. Ovi podaci ukazuju na veoma slab pristup Zena imovini. Ranija
istrazivanja o Zenama u ruralnim podrucjima pokazala su da veliki razlog za to Sto Zene nisu (su)vlasnice
imovine predstavljaju jo$ uvek jake obicajne prakse nasledivanja imovine.

Zene se Eesto odri¢u imovine u korist muskih naslednika. IstraZivanje o seoskim Zenama u statusu
pomazucih &lanova domadisntval!® pokazalo je da je medu sluéajevima nasledivanja u kojima je sva
imovina ostavljena muskim potomcima a nista od imovine nije ostavljeno u nasledstvo Zenskim
potomcima, preovladao obrazac dogovora o podeli imovine po kome su se Zene svojevoljno odrekle
imovine u korist brace i drugih muskih naslednika (u 3/4 slu¢ajeva). Ovo registrovano samoodricanje se
pokazalo kao duboko ukorenjeno u patrijarhalne porodi¢no obrasce koje velikim delom reprodukuju i
same Zene pod snazinim pritiskom normi i ocekivanja zajednice. Pored toga, posebno u ruralnim
podrucjima, rasprostranjena je i praksa patrilokalnog formiranja domacinstva, pri cemu zena kada stupi u
brak dolazi u domacdinstvo supruga u kome se imovina vodi Cesto na suprugovog oca ili je preneta na
supruga ili drugog muskog srodnika. U takvom kontekstu tesko je ocekivati da ¢ée nove mere definisane
zakonom dovesti do znacajnijih promena. Vecéi pomaci se mogu ocekivati u gradskim sredinama, tamo gde
supruznici kupuju nekretninu, gde onda Zakon predvida da se ona automatski upiSe kao zajednicka
imovina.

PITANJA:

e Koje mere preduzima drZzava Srbija kako bi se smanjio rodni imovinski jaz u zemljistu,
stambenim jedinicama i poslovnom prostoru?
e Dallije drzava Srbija sprovela ocenu efektivnosti ovih mera?

PREPORUKE:

e Potrebno je uciniti javno dostupnim podatke (otvoreni podaci) o vlasnistvu nad
zemljiStem, stambenim jedinicama i poslovnim prostorom.

e Potrebno je sprovesti procenu mera kojima se nastoji smanjiti rodni imovinski jaz i javno
ih publikovati.

Prioritet 2: Odsustvo informacija o pristupu Zena finansijskim trZistima

Pristup finansijskim trZistima i uslugama obuhvata posedovanje bankovnih racuna, Stednje, osiguranja,
doznake iz inostranstva i pristup razliitim pozajmicama i kreditima. Ovaj aspekt pristupa resursima danas
je gotovo u potpunosti nepoznat u Srbiji. IstraZivanje o socijalnoj ukljuc¢enosti koje je sprovedeno 2009.

116 Babovi¢, M, Vukovi¢, O. (2008) Seoske Zene u statusu pomaZucih ¢lanova domacdinstva: poloZaj uloge i socijalna prava,
UNDP, Beograd. https://www.secons.net/files/publications/94-publication.pdf
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godine!' za izradu Izve$taja UN o humanom razvoju ukazalo je na veéi udeo osoba bez bankovnog raduna

medu Zenama nego medu muskarcima. Potrebno je imati na umu, da je ovo veoma dinamicna oblast
promena, pa da se ovi nalazi ne mogu danas uzeti kao pokazatelj stanja, ali imajuci u vidu slabije
raspolaganje imovinom, nizu zaposlenost Zzena, moze se ocekivati da izvesna diskriminacija postoji u
pristupu finansijskim trZistima i uslugama. Zabrinjavajuée je odsustvo pracenja ovog aspekta rodnih
odnosa i ekonomskog poloZaja Zena, koji je neophodan da bi se druge mere ekonomskog osnazivanja
adekvatnije formulisale i efektivnije sprovodile.

PITANJA:

e Dallidrzava Srbija ima precizne podatke o tome koliki je udeo Zena i muskaraca bez
bankovnog racuna?

e Dallije drzava Srbija sprovela procenu dostupnosti finansijskih kredita za Zensko
preduzetniStvo i poljoprivrednu proizvodnju?

e Dalije drzava Srbija sprovela procenu dostupnosti potrosackih kredita za Zzene i
muskarce i razloge za eventualni rodni jaz?

PREPORUKE:

e Potrebno je provesti temeljnu analizu pristupa Zena finansijskim trziStima i efektima tog
pristupa po ekonomsku aktivnost Zena i Zivotni standard.

Prioritet 3: Digitalni rodni jaz

Podaci iz istrazivanja o koris¢enju informaciono komunikacionih tehnologija (IKT) koje redovno sprovodi
Republicki zavod za statistiku, ukazuje na to da je rodni jaz u ovoj oblasti prisutan. Tokom tri meseca koja
su prethodila istraZivanju 2017. godine racunar je koristilo 72,2% muskaraca i 63,4% 7ena. Zene neéto
rede koriste i internet, posebno medu starijim stanovnistvom, dok razlike nisu izrazene u koris¢enju
mobilnih telefona.

Imajuci u vidu slabije koriséenje racunara i interneta medu starijim stanovniStvom, a posebno starijim
Zenama, u procesu digitalizacije javnih usluga postoje veliki rizici od diskriminacije ovih Zena u pristupu
javnim uslugama, pogotovo uslugama e-uprave. Tokom 12 meseci koji su prethodili istraZivanju o upotrebi
IKT, samo je 17% stanovniStva starog 65 i viSe godina koristilo kompjuter, sto je znatno niZe nego za istu
populaciju u EU 28 (52%). Imajuci u vidu ovo nisko koris¢enje informatickih tehnologija i pristup internetu
kod starijih osoba u Srbiji, ne iznenaduje i da je koriséenje usluga e-uprave preko interneta izuzetno nisko.
Ono je inace nisko za ukupnu populaciju, zna¢ajno niZze nego u EU, a posebno nisko medu starijim
stanovnistvom. Podaci po polu za ovaj aspekta upotrebe IKT nisu dostupni u izvestajima iz istraZivanja.

PITANJA:

117 Cveji¢, S, Babovi¢, M, Pudar, G. (2010) Studija o humanom razvoju — Srbija 2010. Izvori i ishodi socijalnog iskljucivanja.
UNDP, Beograd. http://www.secons.net/publications.php?p=88
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e Dalije drzava Srbija sprovela procenu kako se digitalizacija javnih usluga odrazava na pristup ovim
uslugama starijih i Zena koje nisu digitalno pismene?

e Koje mere drzava Srbija preduzima da poveéa digitalnu pismenost i upotrebu informatickih
tehnologija onih kategorija Zena koje nemaju zadovoljavajucu digitalnu pismenost i/ili pristup
ovim tehnologijama?

PREPORUKE:

e Potrebno je obezbediti podrsku za starije Zene koje ne koriste digitalne tehnologije u
elektronskom pristupu javnim uslugama, poput e-uprave i sl.

e Potrebno je obezbediti specijalne mere podrske za Zene iz ranjivih grupa kako bi se povedala
njihova digitalna pismenost i ucinila dostupnija informatic¢ka tehnologija, pristup informacijama i
elektronskim uslugama.

5. BRAK I PORODICA

Clan Konvencije na koji referie poglavlje 16
Opste preporuke CEDAW komiteta na koje referise poglavlje 21
Pitanje sa Liste pitanja za Cetvrti periodi¢ni izvestaj koju je Komitet uputio Srbiji 21
na koje referisSe poglavlje

PRIORITETNI PROBLEMI

1. Bracna i vanbracna zajednica nisu izjednacene u zakonima bez obzira na to Sto su izjednacene
Ustavom

2. Neredovno davanje izdrZavanja od strane jednog roditelja dodatno otezava polozaj samohranih
majki

3. Majke su materijalno ugroZzene uslovima propisanim Zakonom o finansijskoj podrsci porodici sa
decom

4. Prava devoj€ica su ugrozena maloletnickim i prisilnim brakovima

Prioritet 1: Bracna i vanbracna zajednica nisu izjednacene u zakonima iako jesu u Ustavu

Ustav Republike Srbije!® ureduje pravo na zakljuenje braka i navodi da svako ima pravo da slobodno
odluci o zaklju€enju i raskidanju braka. Brak se zakljuuje na osnovu slobodno datog pristanka muskarca i
Zene pred drzavnim organom. Zakljucenje, trajanje i raskid braka pocivaju na ravnopravnosti muskarca i
Zene. Vanbraéna zajednica se izjednadava sa brakom, u skladu sa zakonom?!®. Ovaj élan moZe da izazove
nedoumice i probleme iz razloga sto navodi da svako ima pravo da slobodno odluci o zakljucenju braka,

118Ustav Republike Srbije, «Sluzbeni glasnik RS» br. 98/2006
119 Clan 62



PRIORITETI | PREPORUKE ZA ELIMINISANJE DISKRIMINACIJE NAD ZENAMA U SRBIJI: IZVESTAJ U SENCI CEDAW KOMITETU (SIRA VERZIIA)

Sto bi moglo da se odnosi i na partnere u istopolnoj zajednici, dok drugi stav uvodi muskarca i Zenu kao
nosioce prava. Takode, ustavna garancija izjednacavanja bracne i vanbracne zajednice uvodi zakonsko
uredenje, pa nije jasno koji je obim i sadrzina ove garancije. Tumacenje bi trebalo da ide u pravcu
priznavanja garantovanog ili ve¢eg obima ljudskih prava. Vanbraéna zajednica u pojedinim segmentima
(koji su zakonski uredeni) ne proizvodi isto dejstvo kao brak.Tako na primer vanbracni partner nije
zakonski naslednik imovine niti moZe naslediti porodi¢nu penziju. Ova neusaglasenost propisa o
nasledivanju imovine i o penzijskom i invalidskom osiguranju sa Porodi¢nim zakonom, ali i sa Ustavom, u
velikoj meri pogada Zene posto Zive duZe i rede se odluc¢uju da odnose urede za Zivota, te im nakon smrti
vanbraénog partnera egzsitencija bude ugrozena.

PITANJA:

e Stadrzava Srbija preduzima kako se prava Zena u okviru bra¢ne i vanbra¢ne zajednice izjednacila?

PREPORUKE:

e Neophodno je izmeniti zakonodavni okvir u smislu da vanbracna zajednica proizvodi isto pravno
dejstvo kao i brak u cilju garantovanja punog obima ljudskih prava Zzena

Prioritet 2: Neredovno davanje izdrZzavanja ugroZava poloZaj samohranih majki

lako roditelji imaju zakonsku obavezu da izdrzavaju svoju decu, Cesti su slucajevi neizvrSavanja ove
obaveze, o ¢emu svedocCi broj sudskih postupaka za ostvarivanje prava deteta na izdrzavanje nakon
razvoda/prestanka vanbracne zajednice roditelja. Ovaj postupak je neefikasan, uprkos proklamovanom
nacelu hitnosti, a retka je primena privremenih mera kojima se moZze pruZiti provizorna zastita i obezbediti
zadovoljenje Zivotnih potreba deteta u toku trajanja sudskog postupka. Sudske presude (u 2017. bilo je
1559 osudenih osoba zbog nedavanja izdrZzavanja, medu kojima je samo 178 Zena)*?° kojima su odredene
alimentacije/izdrzavanja dece ne garantuju izvrSavanje jer roditelji koji su u obavezi (najéesce ocevi) tu
obavezu ne izvravaju (od 1553, njih 1236 bilo je uslovno osudeno, ali nije dostupan podatak o tome da li
su sudovi odredili obavezu uciniocu da izmiri dospele obaveze i da uredno daje izdrzavanje, clan 195, stav
4)'21, Ukoliko je u porodici bilo nasilja, na ovaj na¢in, uz pomoé institucija poinilac nastavlja da vrsi nasilje
nad svojom porodicom.'?? Ni Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom koji se primenjuje od 1. jula
2018. godine nece otkloniti sve teskoce, jer ¢e se porodica kvalifikovati kao jednoroditeljska samo ukoliko
,drugi roditelj ne doprinosi izdrzavanju deteta, a izvrSenje obaveze izdrZavanja nije bilo moguée obezbediti
postojecim i dostupnim pravnim sredstvima i postupcima.

Podaci iz istraZivanja o prihodima i uslovima Zivota pokazuju da je ekonomski poloZaj samohranih roditelja
znatno nepovoljniji nego Sto je to prosek za Srbiju. Dok je stopa rizika od finansijskog siromastva za Srbiju
iznosila 25,5% u 2016. godini, za porodice samohranih roditelja sa izdrzavanom decom (koje su uglavhom

120 Republicki zavod za statistiku, Evidencija ,,Osudena punoletna lica, prema krivicnom delu, polu i izre¢enim krivi¢nim
sankcijama, Republika Srbija, 2011-2017

121 Ibid

122 CEDAW background report
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porodice samohranih majki) ova stopa iznosila je ¢ak 40%. 123 Ovi podaci ukazuju na veliki znacaj efektivnog
regulisanja izdrzavanja nakon razvoda braka, koji je najcesci razlog za formiranje samohranih porodica sa
izdrzavanom decom u Srbiji.

PITANJA:

e Koje mere drzava Srbija preduzima kako bi regulisala pitanje neredovnog davanja izdrzavanja od
strane jednog roditelja?

e Dalli je drzava Srbija ispitala moguénosti uvodenja alimentacionog fonda i Sta su zakljuéci u vezi
sa tim pitanjem?

PREPORUKE:

e Ustanoviti Alimentacioni fond i pravo deteta na isplatu izdrZavanja iz tog fonda ako roditelj duznik
ne ispunjava svoju obavezu izdrZzavanja.

e Ustanoviti obavezu suda da odmah po podnosenju tuzbe za razvod braka donese privremenu
meru kojom ¢e urediti vrSenje roditeljskog prava, obavezu izdrzavanja dece i ostvarivanja kontakta
deteta sa roditeljem sa kojim ne Zivi.

Prioritet 3: Prava majki ugroZena novim Zakonom o finansijskoj podrsci porodici sa decom

Zakon'* koji se primenjuje od juna 2018. godine ima vide nepravi¢nih i diskriminatorskih odredbi. Osim
naknade zarade Zenama za vreme porodiljskog odsustva/odsustva radi nege deteta i posebne nege
deteta, sada naknadu po osnovu rodenja i nege deteta/posebne nege deteta mogu dobiti i Zene koje su
angaZovane van radnog odnosa, odnosno koje su ostvarivale prihode.'?® Ove naknade su obesmisljene jer
uslovi koje je potrebno ispuniti dovode do toga da su naknade veoma niske posto velik broj Zena ne radi
u kontinuitetu 18 meseci, a osnovica naknade utvrduje se na osnovu zbira mesecnih osnovica na koje su
plaéeni doprinosi na primanja koja imaju karakter zarade.?® Nepravitan je i diskriminatoran uslov od 24
meseca neprekidnog angaZovanja za Zene angazovane u poljoprivredi kako bi ostvarile pravo na naknadu
po oshovu rodenja i nege deteta'?’, kao i odredba kojom mesecna osnovica za ostale naknade po osnovu
rodenja i nege deteta i posebne nege deteta ne moZe biti veéa od tri proseéne mesetne zarade.!®
Uvedeno je pravilo prema kojem se pravo na naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme odsustva
sa rada radi posebne nege deteta ne moZe ostvariti za dete za koje je ostvareno pravo na dodatak za
pomo¢ i negu drugog lica,'® &ime se roditelji spre¢avaju da budu uz dete dok je bolesno. Zakon

123 Eurostat, Statistika o prihodima i uslovima Zivota https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-
conditions/data/database

124 Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom (,,Sluzbeni glasnik RS“ br.113/2017 i 50/2018
125 Clan 17

126 Clan 13

127 Clan 17, st. 2

128 Clan 13, st. 4 i ¢lan 18, st. 7

129 Clan 12, st. 7
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takode predvida obustavu isplate roditeljskog dodatka u slucaju razvoda braka ili prekida vanbracne
zajednice, do odluke ministarstva’*® ¢ime se ugrozava materijalna sigurnost dece.

PITANJA:

e StadrZava Srbija preduzima da ukloni disktiminatorne odredbe u Zakonu o finansijskoj podrici
porodici sa decom prema Zenama u pogledu njihovog ekonomskog statusa, odnosno
zaposlenja?

PREPORUKE:

e |zmeniti zakonska reSenja kako bi se obezbedila finansijska sigurnost i stabilnost porodicama sa
decom i otklonila diskriminacija Zena koje rade van radnog odnosa.

Prioritet 3: Prava devojcica ugroZena maloletnickim i prisilnim brakovaima

Prema podacima MICS istrazivanja, u 2014. godini u opstoj populaciji devojaka starih 15-19 godina u braku
je bilo 0,8% a u populaciji istog uzrasta koja zZivi u romskim naseljima u braku je bilo 16,9% devojaka. U
opstoj populaciji Zena starih 20-49 godina, u brak je pre navrsenih 18 godina stupilo 6,8% a u populaciji
iste starosti u romskim naseljima u brak je pre punoletstva stupilo 57% Zena.®' Faktori koji su
identifikovani kao najvazniji za rasprostranjenost prakse ranog braka u romskim zajednicama obuhvataju
patrijarhalni model funkcionisanja zajednice u kome je poloZaj Zzena podreden, a njihove rodne uloge
podrazumevaju pre svega ulogu supruge, majke i domacice, snazan uticaj socijalnih i kulturnih normi u
okviru kojih kult nevinosti odreduje percepciju braka. Stupanje u bracnu zajednicu predstavlja u velikoj
meri posledicu prvog seksualnog odnosa, bez znanja o tome Sta ona podrazumeva, posebno u odnosu na
odsustvo predstave o seksualnom Zivotu. Istrazivanjem je identifikovano i odsustvo intergeneracijskog
dijaloga o braku i seksualnom Zivotu, narocito izmedu majki i ¢erki. Seksualnost je tabu, Sto znacajno
ugrozava seksualno i reprotuktivno zdravlje mladih devojaka, narocito u slucajevima ranog rodenja dece.
Primetan je i pritisak zajednice u pogledu nepovratnosti ¢ina stupanja u brak jer se razvod u velikoj meri
vidi kao povreda ugleda i ¢asti porodice. Vazan faktor ali i posledicu ranog braka predstavlja siromastvo i
socijalna isklju¢enost koja ide zajedno sa njim.1*2

PITANJA:
e Sta dr7ava Srbija preduzima na usvajanju i sprovodenju delotvorne prakse za borbu protiv

maloletnickih i prisilnih brakova, narocito medu romskim stanovnistvom?

PREPORUKE:

130 Clan 24, st. 5
131 UNICEF, MICS 2014: 2015, 2018. http://www.stat.gov.rs/media/3527/mics5 izvestaj srbija.pdf

132 UNICEF (2017) Decji brakovi u romskoj populaciji u Srbiji. Etnografsko istraZivanje.
https://www.unicef.org/serbia/publikacije/de%C4%8Diji-brakovi-u-romskoj-populaciji-u-srbiji
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e Objediniti zakonske mere za suzbijanje decijih brakova sa naglaskom na jasnoj vezi izmedu
dedijeg/prisilnog braka i ropstva, i s tim u vezi odrediti jasnu nadleZnost institucija.

6. RODNO ZASNOVANO NASILIE NAD ZENAMA

Clan Konvencije na koji referi$e poglavlje 1-3
Opste preporuke CEDAW komiteta na koje referise poglavlje 12,19, 35
Pitanje sa Liste pitanja za Cetvrti periodi¢ni izvestaj koju je Komitet uputio Srbiji 8,9
na koje referise poglavlje

PRIORITETNI PROBLEMI

1. Rasprostranjena je kultura nasilja i njegova tolerancija, a manifestacije nasilja nad Zenama su
prisutne u svim oblastima i oblicima.

2. Zastita Zena Zrtava nasilja’3® i postupanje sluzbi nisu adekvatni, Zrtve nisu u dovoljnoj meri ukljuéene
u planiranje individualnih mera zastite i podrske, usluge podrske nisu dostupne svim Zenama, a
resursi koje drzava izdvaja za borbu protiv nasilja u porodici nisu dovoljni.

3. Nije uspostavljen efikasan mehanizam pracenja pojave nasilja u porodici, prevalence nasilja,
najugroZenijih grupa, efikasnosti procesuiranja i funkcionisanja sistema zastite i podrske Zrtvama.

4. Usluge podrske Zenama Zrtvama nasilja u porodici i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja nisu

dostupne lako i bez diskriminacije svim Zenama.

Prioritet 1: Rasprostranjenost kulture nasilja ivisoka tolerancija nasilja nad Zenama u svim oblastima
i oblicima

Nasilje prozima sve oblasti i sve nivoe javnog i privatnog Zivota. Nasilje je vidljivo u diskursima i nastupima
politicara pa i pojedinih politicarki koje iako su dostigle najviSe poloZaje u vlasti ne menjaju obrasce
vladanja, ve¢ naprotiv, prihvataju i reprodukuju oblik vladanja koji je svojstven hegemonom maskulinom
modelu politicke vlasti koji podsti¢e kompetitivnost, netransparentnost, koji se zasniva na stalnoj potrebi
da se imenuju ,neprijatelji“, da se sopstvena legitimnost utemelji na slabosti protivnika. Nasilje uopste a
posebno prema Zenama je prisutno u nacionalnom parlamentu, u medijima koji Sire mizogine, seksisticke
poruke, prisutno je kao strukturno nasilje prema Zenama koje ih iskljucuje iz odlucivanja, sa trzista rada,
izimovine, novih tehnologija, prisutno je kao nasilje prema Zenama na radnom mestu, u institucijama gde
bi trebalo da Zene ostvare socijalnu ili zdravstvenu zastitu, prisutno je u porodici, u partnerskim odnosima,
tamo gde bi Zene trebalo da se osecaju bezbedno i gde treba da dobiju najveéu podrsku za ostvarivanje
svojih potencijala i blagostanja. Paradoksalna je situacija da se nikada nije vise Cinilo na sprecavanju i

133 U ovom izvestaju Ce biti koris¢en termin Zrtve nasilja pri ¢emu se misli na Zene koje su preZivele situaciju porodi¢nog i
partnerskog nasilja. U koris¢enju terminologije oslanjamo se na Opstu preporuku 35 CEDAW Komiteta u kojoj se koristi termin
victim/survivor. lzvestaj se nece baviti terminologijom, ali ne zanemaruje misljenje Zenskih nevladinih organizacija o upotrebi
termina koji treba da osnazi zenu.
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suzbijanju nasilja, te da su to upravo oblasti u kojima su ucinjeni znacajni pomaci tokom poslednje
decenije, a da nikad nije bilo prisutnije nasilje u brojnim oblastima drustvenog Zivota i na svim nivoima.

PITANJA:

e Sta drZava Srbija preduzima na uspostavljanju proklamovane nulte tolerancije na nasilje nad
Zenama u svim oblastima i delovima javnog i privatnog zZivota?

PREPORUKE:

e Neohodno je da drzava stvori efikasne mehanizme prevencije i suzbijanja svih oblika nasilja prema
Zenama u javnom i privatnom Zivotu

Prioritet 2: Zastita Zena Zrtava nasilja i postupanje sluZbi nisu adekvatni

Jednogodisnja primena Zakona o spredavanju nasilja u porodici®** pokazuje da celovita zastita Zrtava
nasilja u porodici, pre svega Zena i dece koji su najcesée izloZzeni porodicnom nasilju jos nije potpuna,
efikasna i svrsishodna. U $estom nezavisnom izve$taju o primeni Zakona®*®> ukazuje se na to da je
neophodno unaprediti razumevanje prava i potreba Zrtava nasilja u porodici i drugih krivicnih dela koja su
obuhvadena odredbama Zakona. Prva pretpostavka za to je da zrtva bude uklju¢ena u planiranje mera
zastite i podrske, a njena bezbednost, prava i potrebe budu s duznom paznjom razmotrene. Broj izradenih
individualnih planova maniji je od zakonske norme®3®, a na sastancima grupe za koordinaciju i saradnju
ucestvovalo je manje od 20 Zrtava porodi¢nog nasilja (u martu 2018. tek pet, a u maju 2018. samo osam),
ili samo 1-1,5 odsto od ukupnog broja razmatranih slucajeva.

Od usvajanja do pocetka primene Zakona organizovane su obavezne licencirane obuke za policijske

137 j za predstavnike tuZilastva, sudova i prekr3ajnih sudova!3®

sluzbenike , ali ne i za sluzbenike u centrima
za socijalni rad koja Zakonom nije ni predvidena, kao ni kontinuirana obuka za predstavnike institucija.
Zakonom nije predvidena ni stru¢na podrSka nosiocima zastite i podrSke radi boljeg razumevanja i
efikasne primene njihovih ovlasé¢enja i obaveza, kao i zbog uspostavljanja jedinstvenog postupanja u
slu€ajevima nasilja u porodici. Nije poznato da li ¢e ova obaveza biti predvidena podzakonskim aktima koja
nisu doneta iako su predvideni rokovi istekli. lzdvajanja za ove namene nisu transparentno prikazana, a
na osnovu raspoloZivih podataka uocava se da nisu dovoljna. Na taj nacin krsi se ¢lan 15 Istanbulske
konvencije, koji drzavu obavezuje da obezbedi adekvatno i kontinuirano finansiranje zakonskih mera,
kao i odrziv i stabilan razvoj sluzbi i sistema podrske. U prvoj godini primene Zakona zabelezZen je veliki
broj novoprijavljenih sluc¢ajeva nasilja u porodici, a imajuci u vidu hitnost postupka uocen je nedovoljan
broj nadleznih policijskih sluzbenika koji ¢esto obavljaju i druge poslove Sto utice na kvalitetno i efikasno

134 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 94/2016

135 Sesti nezavisni izvestaj o primeni Zakona o sprec¢avanju nasilja u porodici iza period april-jun 2018. godine i pregled glavnih
godisnjih nalaza i zaklju¢aka, Autonomni Zenski centar, https://www.womenngo.org.rs/

136 U ¢lanu 25, st. 2 Zakona o sprecavanju nasilja u porodici predvideno je da grupa za koordinaciju i saradnju razmatra svaki
slu¢aj nasilja u porodici koji nije okoncan pravosnaznom sudskom odlukom u gradanskom ili krivicnom postupku, slu¢ajeve kada
treba da se pruZi zastita i podrska Zrtvama nasilja u porodici i Zrtvama krivicnih dela iz ovog zakona, izraduje individualni plan
zastite i podrske zrtvi i predlaze nadleznom javnom tuzilastvu mere za okoncanje sudskih postupaka.

137 Obuku su sprovele Kriminalisticka akademija u saradnji sa Pravosudnom akademijom

138 Obuku je sprovela Pravosudna akademija.
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obavljanje njihovih zadataka, sa duznom paznjom. Nedovoljan broj obucenih sluzbenika je i u osnovnim

javnim tuZiladtvima i centrima za socijalni rad. Prema podacima Republi¢tkog zavoda za statistiku'®®

,u
centrima za socijalni rad je zaposleno 1.723 strucna radnika, dok je u 2017. godini ukupan broj prijava
nasilja u odnosu na koje je sprovedena stru¢na procedura u centrima iznosio je 31.138. Ovome treba
dodati podatak da je to za 25% vise nego 2016. godine, dok je broj zaposlenih manji za 16.4% u odnosu na

2013. godinu.

Ljudski i finansijski resursi jesu preduslov efikasnog postupanja, ali njihov nedostatak ne moze biti
argument za nepostupanje ili neefikasnu zastitu Zrtava nasilja u porodici. Evropski sud za ljudska prava je
svojim presudama potvrdio da je nasilje u porodici krSenje ljudskih prava te da neadekvatnim
postupanjem i zastitom drzava krsi obaveze iz Evropske konvencije o ljudskim pravima, najc¢esée ¢lanove
2, 3 i 14, Svaki sistem treba da proceni koji je dovoljan broj sluzbenika koji treba da postupaju u
slu¢ajevima nasilja u porodici, te da im se pruzi stru¢na i profesionalna podrska i da se oslobode ostalih
zaduZenja i nadleznosti.

Nepostupanje po prijavama za porodi¢no nasilje dovodi do fatalnih posledica'* i proizvodi $tetu Zrtvama.

Unutar svakog sistema postoji mehanizam unutrasnje kontrole koji, pored opste moguénosti disciplinskog
gonjenja u radnopravnom smislu, treba da obezbedi kontrolu rada i postupanja. Medutim, mehanizam
kontrole pokrece se tek kada nepostupanje ima fatalne posledice i to uglavnom ukoliko takav slu¢aj dobije
medijsku paznju. Nestrucan rad i postupanje protivho pravilima medunarodnog i domaceg prava
zanemaruje ljudska prava Zrtava i obavezu postupanja bez diskriminacije. Uspostavljanje jedinstvene
evidencije u skladu sa Zakonom o sprecavanju nasilja u porodici omogucilo bi praéenje slucaja, uvid u rad
svih sluzbi, postupajuéih sluzbenika, pa time i procene njihove odgovornosti. Na taj nacin bi se rad,
postupanje i razumevanje institucija unapredilo, a deklarativna borba protiv nasilja u porodici i prema
Zenama pocela i menjanjem samih institucija koje su duzne da postupaju uvek i bez diskriminacije.

U slu¢ajevima razvoda braka ili prekida vanbracne zajednice u kojoj je zabeleZzeno nasilje organ
starateljstva neretko prilikom davanja nalaza i misljenja o roditeljskim kompetencijama, vrsenju
roditeljskog prava i modelu vidanja dece sa roditeljem sa kojim ne Zive, zanemaruju situaciju nasilja u
porodici i pravu roditelja koji je izvrSio nasilje, naj¢éesée ocu, na odrZavanje kontakata sa decom daju
prvenstvo nad pravom deteta na miran Zivot bez nasilja. U njihovom radu je uocljiv patrijarhalni model u
kome je otac ‘glava kuée’ i c¢lanovi porodice su duzni da ga slusaju, Sto se prepoznaje i u postupanja u
slucajevima nasilja u porodici i odredivanja ko su Zrtve. Centri za socijalni rad ne prepoznaju decu kao
Zrtve porodicnog nasilja, ukoliko se ne radi o direktnom nasilju, niti da prava nasilnog roditelja proizilaze
iz prava deteta da odrZava kontakte sa oba roditelja. Stereotipni stavovi profesionalaca oblikuju nalaze
koje dostavljaju sudu i uti¢u na presude kojima se u punoj meri postuju prava roditelja koji je izvrSio nasilje
zanemarujuéi njihove roditeljske obaveze, a pre svega princip najboljeg interesa deteta koji treba da
podrazumeva i bezbednost i Zivot bez nasilja.}*?

139 podaci dobijeni u postupku izrade ovog izvestaja
140 Talpis v. Italy

141 https://www.blic.rs/vesti/hronika/ubistvo-na-novom-beogradu-izvestaj-otkrio-sve-propuste-centra-za-socijalni-rad/qv8lgqc

142 CEDAW background report



PRIORITETI | PREPORUKE ZA ELIMINISANJE DISKRIMINACIJE NAD ZENAMA U SRBIJI: IZVESTAJ U SENCI CEDAW KOMITETU (SIRA VERZIIA)

PITANJA:

e Koje korake i mere drzava Srbija preduzima za unapredenje rada GKS kojima bi se poboljSao
polozaj zrtve u postupku u okviru rada GKS?

e Koje korake i mere drzava Srbija preduzima da osigura Zrtvama nasilja u porodici ucesée u
planiranju mera zastite i podrske u okviru GKS?

e Na koji nacin drzava Srbija obezbeduje podrsku Zzrtvama tokom trajanja sudskih postupaka?

e Stadrzava Srbija preduzima da se obezbedi dovoljan broj obugenih sluibenika i sistemska stru¢na
podrska u radu na slucajevima nasilia, posebno nasilia prema posebno
ugrozenim/marginalizovanim grupama zena?

e Kako drzava Srbija prati i vrednuje rad nadleinih institucija i utvrduje odgovornost za
postupanje/ne postupanje u slu¢ajevima nasilja prema Zenama?

e Sta drzava Srbija preduzima kako bi prava deteta na Zivot bez nasilja bila ispred prava roditelja
koji je pocinilac nasilja na ostvarivanje starateljstva?

PREPORUKE:

e Potrebno je da drzava usvoji podzakonska akta sa uputstvima svim nadleznim institucijama o
ucescu Zrtava u postupcima planiranja mera zastite i podrske.

e Obezbediti dovoljan broj sluzbenika, ustanoviti operativho pradenje postupanja nadleinih
institucija i mehanizme stru¢ne podrske i stalne obuke sluzbenika.

e Obezbediti stalna budzZetska sredstva za sprecavanje nasilja u porodici.

e Koristiti resurse Zenskih nevladinih organizacija za psiho-socijalnu podrsku i psihoterapiju za Zrtve
nasilja u porodici, uz finansiranje njihovih usluga.

e Uspostaviti/unapediti postojece telo za koordinaciju, sprovodenje, pracenje i procenu politika i
mera, u skladu sa ¢lanom 10 Istanbulske konvenije.

e Ustanoviti obavezu za institucije da decu svedoke porodi¢nog nasilja tretiraju kao zrtve i pruze im
efikasnu zastitu i podrsku.

e Unaprediti znanje i senzibilitet profesionalaca i profesionalki o poloZaju Zena u drustvu, sa ciljem
eliminacije stereotipa o ulozi majke i oca u Zivotu deteta.

Prioritet 3: Nije uspostavljen efikasan mehanizam pracenja pojave nasilja

Jedinstvena evidencija uspostavljena je u Republickom javnom tuZilastvu, ali ne u elektronskom obliku
kako je predvideno ZSNP, Sto oteZava brzo i efikasno prikupljanje i pristup taénim i pouzdanim podacima
iz organizacionih jedinica ali i neposredan rad nadleznih organa, jer se podaci iz evidencije ne azuriraju na
dnevnom, nego na mese¢nom nivou. Sistemi koji su duzni da postupaju ne poseduju ni odgovarajuce baze
Sto onemogucava kreiranje tacne jedinstvene evidencije. Republicki zavod za socijalnu zastitu ne poseduju
informacioni sistem, nego podatke prikuplja na osnovu izvestaja o radu centara za socijalni rad. U Sestom
nezavisnom izvestajul®® je navedeno da je Ministarstvo za unutradnje poslove uspostavilo elektronsku
evidenciju Sto ¢e olaksati pracenje i analizu podataka u okviru tog sistema, ali i konkretno postupanje
operativaca. Zbog nepoklapanja sedista i podrucja na kojima vrSe nadleznost osnovna javna tuzilastva i
sedista i podrucdja nadleZznosti policijskih uprava onemoguceno je neposredno poredenje i komentarisanje

143 Autonomni Zenski centar, https://www.womenngo.org.rs/
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podataka ovih organa, odnosno medusobno su poredani i komentarisani samo zbirni podaci za teritoriju
cele drzave, ili podaci u okviru jednog sistema. Kad je re¢ o femicidu (rodno zasnovanom ubistvu) nije
razvijena metodologija prikupljanja i nema zvani¢nih podataka, nego ih prikuplja i objavljuje, mreza “Zene
protiv nasilja” brojanjem sluajeva koji se pojavljuju u medijima.}** Ovakav nacin rada, uz nedostatak
jedinstvene metodologije za prikupljanje podataka dovodi do toga da ne postoji jedinstvena evidencija na
nacionalnom nivou koja ¢e dati jasne i uporedive podatke pojave i nacina rada institucija.

PITANJA:

e Kada ¢e drzava Srbija izraditi i staviti u funkciju jedinstvenu elektronsku evidenciju podataka o
svim slucajevima nasilja u porodici, i rodno zasnovanom nasilju nad Zzenama?

o StadrZava Srbija preduzima na uspostavljanju efikasnog sistema za prevenciju i pracenje
slu¢ajeva femicida?

PREPORUKE:

e Uspostaviti jedinstvenu metodologiju za prikupljanje podataka i jedinstvenu elektronsku bazu
podataka o slu¢ajevima nasilja u porodici i rodno zasnovanom nasilju nad zenama.

e Imenovati posebno telo koje bi bilo zaduzeno za prikupljanje i izveStavanje o slu¢ajevima nasilja u
porodici i rodno zasnovanom nasilju nad Zenama

Prioritet 3: Usluge podrske Zenama Zrtvama nasilja nisu dostupne lako i bez diskriminacije

Ratifikacijom Konvencije SE o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici*® drzava je
preuzela obavezu preduzimanja neophodnih zakonodavnih ili drugih mera za uspostavljanje non-stop (24
sata dnevno, sedam dana u nedelji) besplatne SOS telefonske linije, koja pokriva celu zemlju, radi davanja
saveta u poverljivoj formi ili Cuvajuci anonimnost onih koji pozivaju u vezi sa svim vidovima nasilja (¢l. 24).
Takode, drzava se obavezala da preduzme zakonodavne ili druge mere i omoguci otvaranje
odgovarajucih, lako dostupnih, kriznih centara za slu¢ajeve silovanja, odnosno centre za Zrtve seksualnog
nasilja koji, u dovoljno velikom broju, Zrtvama obezbeduju usluge lekarskog i laboratorijskog pregleda,
podrsku u slucaju traume i savetovanje (¢l. 25) Medutim, ni pet godina posle ratifikacije Konvencije ove
usluge zastite i podrske nisu uspostavljene. Kada je re¢ o uspostavljanju kriznih centara za slucajeve
silovanja/seksualnog nasilja nema naznaka o tome, osim $to je u Nacrtu Zakona o rodnoj ravnopravnosti'#®
jedno poglavlje posveceno sprecavanju i suzbijanju rodno zasnovanog nasilja i nasilja prema Zenama,
posebno u pogledu obezbedivanja podrske Zrtvama i u€iniocima nasilja. S obzirom na sloZenost ove usluge
i potrebe da se u njeno pruzanje ukljuce zdravstveni, socijalni, pravni i psiholoski aspekti, nije jasno kako

144 https://www.zeneprotivnasilja.net/images/pdf/FEMICID_Saopstenje_01.januar-30.jun_2018.pdf

145 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,
,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori“, br. 012/13

146 https://www.minrzs.gov.rs/izvestaj-o-sprovedenoj-javnoj-rasprav13b9fcibfaa71.html
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¢e ova usluga biti operacionalizovana i kada ¢e se to dogoditi, te da li ¢e biti koriS¢ena iskustva iz procesa
pilotiranja sedam centara za Zrtve seksualnog nasilja na teritoriji AP Vojvodine!*’, kao i da li ¢e driava
finansijski i na druge nacine podrzati njihovo funkcionisanje.

PITANJA:

e Koje mere drzava Srbija preduzima da se uspostavi usluga Nacionalnog SOS telefona i Kriznih
centara za Zrtve silovanja/Centara za Zrtve seksualnog nasilja u skladu sa standardima Istanbulske
konvencije?

PREPORUKE:

e Ustanoviti standardne operativne postupke za reSavanje problema Zena koje su preZivale
seksualno nasilje i uspostaviti odgovarajuce, lako dostupne, krizne centre za slucajeve
silovanja/seksualnog nasilja.

e Uspostaviti nacionalni SOS telefon za Zene koje su prezivele nasilje u skladu sa obavezama iz
Istanbulske konvencije koristeéi postojeée resurse Zenskih organizacija koje pruzaju uslugu SOS

telefona.
7. RODNI STEREOTIPI | PREDRASUDE
Clan Konvencije na koji referie poglavlje 5
Pitanje sa Liste pitanja za Cetvrti periodi¢ni izvestaj koju je Komitet uputio Srbiji 6,7
na koje referisSe poglavlje

PRIORITETNI PROBLEMI

1. Mediji Sire rodne stereotipe i predrasude: seksizam, mizoginiju i patrijarhalne kulturne obrasce, a
o nasilju nad Zenama izvestavaju na senzacionalisticki i stereotipan nacin.

2. Regulatorna tela koja prate rad medija nisu efektivna i efikasna

3. Obrazovni programi, sadrzajii prakse reprodukuju rodne stereotipe, predrasude i toleranciju na
rodno zasnovano nasilje

Prioritet 1: Medliji Sire rodne stereotipe i predrasude

Kako pokazuju istrazivanja medijskih sadrzaja, u ovim sadrZzajima su veoma prisutni seksizam i mizoginija.
Mediji podsticu patrijarhalne kulturne obrasce i stereotipizirane rodne uloge Zena i muskaraca. Seksizam
je prisutan u medijskom govoru, posebno ako je re¢ o prikazivanju Zena koje se nalaze na funkcijama i
pozicijama odlucivanja u politickoj, privrednoj ili drugoj sferi javnosti. Slucajevi nasilja u porodici i unutar
partnerskih odnosa se Cesto prikazuju na senzacionalisti¢ki nacin, dodatno viktimizirajuci Zene i devojcice

147 http://projekti.zdravstvo.vojvodina.gov.rs/pilot-centri/
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Zrtve nasilja. U komercijalnim medijima preovladava omalovaZzavajuce i pornografsko prikazivanje Zena

kao objekata seksualne Zelje ili objekata za gledanje!®®.

Mediji danas proizvode znacenja a nisu samo puki prenosioci poruka. Oni ne odrazavaju samo stvarnost,
vec istovremeno i kreiraju i prezentuju jednu vrstu nove, sopstvene medijske meta-stvarnosti. Kao da
prava realnost vise ne postoji ve¢ samo slike stvarnosti koje nam omogucuju mediji. Vazno je postojanje
te svesti o medijskoj meta stvarnosti jer procesi medijske informacione produkcije mogu, kada i ako to
ocene profitabilnim, da sistematski prikrivaju nepravedne drustvene odnose (u konkretnom slucaju, rodnu
neravnopravnost), prezentirajuci ih pod fasadom nepristrasnosti, ideoloske, klasne i rodne neutralnosti.

Kreiranje te nove dimenzije stvarnosti iskrivljavanjem cinjenica doprinose narocito mediji tabloidog tipa.
Tabloidizacija se koristi kao sinonim za senzacionalizam i pretezno ima negativhu konotaciju, jer je
povezana sa sadrzajem loSeg kvaliteta i tehnikama nemoralnog izveStavanja. Kao specificno “zagadenje”
medijskog prostora, tabloidizacija predstavlja trend pada profesionalnih standarda u novinarstvu uz
povedéan interes za privatne Zivote i postepeno unistavanje ozbiljnosti izveStavanja o dogadajima.
Tabloidizacija oznacava lose, jeftino, agresivno i senzacionalisticko novinarstvo, koje se pretezno nalazi ne
u sluzbi informisanja Ccitalaca, ve¢ Sirenja dezinformacija, izrugivanja i vredanja neistomisljenika,
promovisanja nekulture, pa ¢ak i Sirenja govora mrinje. Tabloidizacija promovise traceve, glasine, afere i
skandale. Taj specifi¢ni ,softver banalnosti“ nudi jednostavne odgovore za sve i svasta, pa i da ce
¢itaocima biti lakSe ako i ,,slavni i poznati” placu.

Analiza medija149 ukazuje na praksu sve ceSceg usvajanja stila takozvanog ,tabloidnog” izveSavanja o
nasilju na nacin koji je trivijalan i senzacionalisticki, smesta ih u rubrike zabava, estrada, hot stories,
showtime, sto je sve minimalizacija ozbiljnosti nasilja, njegovih posledica i mesta u drustvenoj patologiji.
Pratedi takve izvestaje ne dobija se poruka da je nasilje opasno po Zivot, ve¢ upravo suprotno, da je to deo
“normalnog i redovnog” partnerskog odnosa, neka vrsta partnerske igre i obostrane zabave. Opasno je
da nasilje koje se desava u partnerskim odnosima “slavnih” dakle onih koji imaju dosta novca i Zive Zivot
koji obi¢nim gradanima deluje kao glamurozan, jer lako moZe da deluje u smislu normalizacije nasilja u
partnerskim odnosima. Takve medijske predstave mogu da uti€u ne samo na opStu javnost veé i na
odgovorna lica u policiji i pravosudu koji su takode deo javnosti, a koji su ovlaséeni da preduzimaju
odredene radnje u okviru sluzbenog sankcionisanja nasilja. Medijsko izveStavanje o nasilju nad Zenama
uvek ima elemente rodne preskriptivnosti, (osim deskriptivno Cinjeni¢nog pristupa), i uklapa se u opsti
obrazac reakcije okoline na nasilje kojem su bile izloZzene a koji sadrzi podsticanje Zenske pasivnosti i
trpljenja.

Za razliku od tabloidnih medija, druStveno odgovorni mediji prikazuju pozitivne primere rodne
ravnopravnosti, odgovornosti i doprinosa Zena i muskaraca u javnoj i privatnoj sferi Zivota. Vizija
drustveno odgovornih medija predstavlja izuzetno znacajan korak u izgradni zdravog i demokratskog
drustva, koje ¢e bez stereotipa i diskriminacije pruZiti moguénosti za samoostvarivanje svim Zenama i
muskrcima u oblastima javnog i privatnog Zivota bez izuzetka i diskiminacije. MozZe se konstatovati da
mediji u Srbiji, uglavnom nisu u potpunosti usaglaseni sa takvim, moZzda previsoko postavljenim zahtevima
za drustveno odgovornom medijskom produkcijom kada je u pitanju izveStavanje o nasilju nad Zenama.

148 Mrsevi¢, Z. (2017) Mediji u Srbiji o rodno zasnovanom nasilju u 2015. i 2016. Godini, UNDP, Beograd,
http://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/library/poverty/kako-protiv-nasilja---uloga-medija.html

149 Ibid
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PITANJA:

e Koje mere drzava Srbija primenjuje da se eliminiSe diskriminacija Zena ukljucujuci Stetne i
stereotipe protiv specifiénih grupa Zena, i braniteljki/braniteljki Zenskih ljudskih prava?

e Zasto drzava Srbija ne postuje preporuke nezavisnih tela u vezi sa suzbijanjem medijskog Sirenja
rodno zasnovanih stereotipa, seksizma, mizoginije i patrijarhalnih kulturnih obrazaca u javhom
diskursu?

e Kojim instrumentima drzava Srbija sprecava da nosioci javnih funkcija svojim nastupanjem Sire
rodne stereotipe, predrasude, mizoginiju?

e ZaSto drzava Srbija kroz kampanje kojima se nastoji pospesiti natalitet krsi ustavom
zagarantovana ljudska prava zena?

¢ Stadrzava Srbija preduzima u situaciji ne delotvornosti postoje¢ih mehanizama za primenu
profesionalnih kodeksa novinarske profesionalne etike?

Prioritet 2: Regulatorna tela koja prate rad medija nisu efektivna i efikasna
PITANJA:

e Koje mere primenjuje drzava Srbija radi jatanja medijskih samoregulatornih tela sa
ciliem eliminacije rodnih stereotipa o Zenama i muskarcima, kao i posebnih grupa Zena?

e Koje mere drzava Srbija preduzima da se ojaca kapacitet nacionalnih institucija za
ljudska prava da nadgledaju (ukljucujudi i primanje i razmatranje prituzbi u konkretnim
slu¢ajevima) medijsko diskriminatorno portretisanje Zena koje Zene svode na objekat i
promovisu nasilni maskulinitet?

Prioritet 3: Obrazovni programi, sadrZaji i prakse reprodukuju rodne stereotipe, predrasude i
toleranciju na rodno zasnovano nasilje

Formalno obrazovanje igra vazinu ulogu u otklanjanju rodnih stereotipa i predrastuda i promovisanju
vrednosti rodne ravnopravnosti kod dece i mladih. Razli¢ita istrazivanja'® pokazala su da obrazovni
programi i sadrzaji nisu adekvatni za takvu ulogu obrazovanja. UdZbenici predstavljaju rodne odnose cesto
stereotipno, prema sadrzajima u kojima se prikazuju rodne nejednakosti ne podsticu kriticko razmisljanje,
a nastavnici/e naj¢esée ne poseduju dovoljno kompetencija o rodnoj ravnopravnosti koji bi im omogudili
da kroz rad sa decom na adekvatan nacin prezentuju ove sadrZaje i uopste doprinose razvoju svesti o
rodnoj ravnopravnosti i napustanju stereotipnih preferencija, obrazaca ponaSanja. Ni u visokom

150 Ceriman, Jelena, Milutinovi¢ Bojani¢, Sanja, Pudar, Gazela (2011), ,Serbia at the Crossroads. Gender Inclusiveness in Higher
Education: Real or just Wishful Thinking?“, u L. Grunberg (prir.), From Gender Studies to Gender IN Studies Case Studies on
Gender-Inclusive Curriculum in Higher Education, Bucharest: UNESCO — Cepes, str. 185-210;

-Jarié, Vesna (ur.) (2013), Rodna ravnopravnost u srednjem struénom obrazovanju: stavovi i uloga srednoskolskih nastavnika/ica
i struénih saradnika/ica u unapredivanju rodne ravnopravnosti, Beograd: GIZ;

-Stjepanovié-Zaharijevski, Dragana, Gavrilovi¢, Danijela, Petrusi¢, Nevena (2010) Obrazovanje za rodnu ravnopravnost: Analiza
nastavnog materijala za osnovnu i srednju skolu, Beograd: UNDP;

-Stefanovi¢, J. i Glamocak, S. (2008), ,,Imaju li ¢itanke rod? Rod u ¢itankama u osnovnoj skoli“, Metodika i didaktika, str. 27-50.;
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obrazovanju nisu prisutni kurikulumi o rodnim studijama niti su udZbenici rodno senzibilisani.'>* Ove su
analize doprinele da se steknu uvidi na koji nacin formalno obrazovanje utice na reprodukovanje rodnih
nejednakosti i ukazale Sta je potrebno promeniti kako bi se korenite promene inicirale od najranijih uzrasta
i na svim nivoima obrazovanja.

IstraZivanje o rodno zasnovanom nasilju u $kolama®? pokazalo je da su i medu uéenicima i medu

nastavnicima prisutni stavovi koji iskazuju toleranciju na nasilje. Podrobnije analize programa i udzbenika
sa stanoviSta uticaja na stavove o rodno zasnovanom nasilju i nasilju o porodici do sada nisu sprovedene.
Analiza sadrzaja Citanki za osnovne skole od 1-8 razreda pokazuje obilje sadrzaja koje prikazuje nasilje, pa
i rodno zasnhovano nasilje, ukljucujuéi i najekstremnije oblike — femicid'>3. Medutim, nema nalaza o tome
kako nastavnici interpretiraju i analiziraju ove tekstove sa dacima, niti kako daci razumeju i da li kriticki
razmisljaju o ovim sadrzajima. Takode, analize sadrzaja silabusa u okviru studija roda koje postoje na
nekoliko fakulteta u Srbiji nisu sprovedene pa nije poznato da li i na koji nacin su prisutni obrazovni sadrzaji
koji se odnose na rodno zasnovano nasilje i nasilje u porodici.

PITANJA:

e Kojim merama i u okviru kojih strategija drzava Srbija predvida reformisanje programa,
udzbenika i praksi u formalnom obrazovanju na svim nivoima kako bi se eliminisali rodni
stereotipi i tolerancija na rodno zasnovano nasilje?

e Dalije drzava Srbija uspostavila kriterijume rodne ravnopravnosti koji se primenjuju pri oceni i
akreditaciji programa i udzbenika?

PREPORUKE:

e Saciniti i primeniti kriterijume o standardima rodne ravnopravnosti pri akreditaciji programa i
udzbenika na svim nivoima formalnog obrazovanja.

o U redovnim izvestajima Ministarstva publikovati informacije o pracenju i rezultatima akreditacije
obrazovnih sadrZaja na osnovu primene standarda rodne ravnopravnosti.

e Da se u sistem redovnih obuka nastavnika/ca ukljuée standardi rodne ravnopravnosti.

8. ZENE, MIR, BEZBEDNOST

Opste preporuke CEDAW komiteta na koje referise poglavlje 30

Pitanje sa Liste pitanja za Cetvrti periodi¢ni izvestaj koju je Komitet uputio Srbiji
na koje referiSe poglavlje

PRIORITETN PROBLEM

151 Bacevi¢, J, Blagojevi¢, J, Duhacek, D, Dzamonja-lgnjatovi¢, T, Vukasovi¢, M, Popovi¢, D, Zaharijevi¢, A. (2010) Analiza rodne
dimenzije u visokoskolskom obrazovnom materijalu, UNDP, Beograd.

152 Ceriman, Jelena et al. (2015), IstraZivanje rodno zasnovanog nasilja u $kolama u Srbiji, Beograd: Centar za studije roda i
politike, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu i UNICEF Srbija.

153 Stefanovi¢, Glamocak (2008)
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1. Zene su diskriminisane u pravu da ucestvuju u mirovnim pregovorima i post konfliktnom oporavku

Prioritet 1: Zene su diskriminisane u pravu da ucestvuju u mirovnim pregovorima i post konfliktnom
oporavku

Vlada RS je maja 2017.godine usvojila Drugi Nacionalni akcioni plan za implementaciju Rezolucije Saveta
bezbednosti UN 1325 o Zenama-miru-bezbednosti za 2017-2020.

Dokument je usvojen vise od godinu dana nakon sprovedenih javnih konsultacija | do kraja 2018. Godine
nije implementiran. Vlada Rs jos nije preduzela korake da formira glavna tela zaduZena za implementaciju
NAP, kao sto su Politi¢ki savet, Operativno telo | analiticke grupe u nadleznim ministarstvima. U Srbiji jaca
konzervativna reakcija protiv rodne ravnopravnosti koja preti da umanji znacaj usvajanja ovog NAP. lako
ne postoji javno protivljenje agendi Zena, mira | sigurnosti, oCigledno je da postoji nedostatak politicke
podrske implementaciji NAPa, imajuc¢i u vidu da niSta po ovom pitanju nije uradeno od usvajanja
dokumenta. Uprkos fokusiranju na lokalizaciju programa za Zene, mir | bezbednost, NAP nije prepoznat
na nivou lokalnih samouprava kao vazan document. Pored toga, NAP nedostaju odrzivi budzetski resursi
potrebni za sprovodenje aktivnosti predvidenih planom. Zabrinjavajuéi trend je Siroko rasprostranjeno
misljenje medu politickim liderima | drzavnim Isuzbenicima da implementacija strateskih dokumenata ne
iziskuje novéana sredstva | oCekivanje da ée razvoj | implementacija vladinih politika biti podrzana od
strane donatorskih zajednica. Pored toga, ni organi javne uprave | lokalnih samouprava nisu izdvojili
sredstva za podrsku aktivnostima Zenskih organizacija koje deluju u ovoj oblasti. Planom se predvida samo
medunarodna donatorska podrska OCD koja nije odrziv mehanizam. Kao posledica toga, plan se nije bavio
pitanjima sigurnosti Zena; napori Zena u odrzavanju mira | reSavanju konflikata nisu vidljivi | priznati od
strane vodecih politickih leita | c¢lanova zajednice, dok su Zene | dalje nedovoljno zastupljene u
institucijama sektora sigurnosti | mirovnim pregovorima, ukljuéuju¢i dijalog Beograd-Pristina.

PITANJA:

o Staje drzava Srbija ucinila da se obezbedi puna implementacija NAP 1325 (2017-2020) i poveca
participacija Zena u mirovnim pregovorima i post konflikthom oporavku?

PREPORUKE:

e Potrebno je uspostaviti tela | mehanizme predvidene NAP 1325 kako bi se obezbedila
trasparentnost sprovodenja NAP 1325 | smanijila diskriminacija Zena u sektoru bezbednosti

9. PRIORITETNI PROBLEMI ZA OTKLANJANJE DISKRIMINACIJE ZENA 1Z
RANIJIVIH GRUPA

9.1Zene iz nacionalnih manjina
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Srbija multietnicka i multikonfesionalna drzava u kojoj pored vecinskog srpskog stanovnistva, Zive
mnogobrojne etnicke zajednice razliCite u pogledu istorijskog, socio-kulturnog i demografskog razvitka,
religije i jezika. Tokom popisa stanovnistva 2011. godine gotovo 750.000 osoba se izjasnilo da pripada
nekoj od nacionalnih manjina. Zena koje su se deklarisale kao pripadnice nacionalnih manjina ima oko
380.000, i one su cinile 51,4% stanovnistva koje se izjasnilo da pripada nekoj od nacionalnih manjina ili
12,9% ukupne Zenske populacije u Srbiji.»>*

ViSe se moZe saznati u poglavlju 10.1 Kontekstualnog izvestaja.

PRIORITETNI PROBLEMI PREPORUKE
1. Izrazita podzastupljenost pripadnica | 1.1 Povedati uceSca Zena iz nacionalnih manjina u
nacionalnih manjina u javnom i politickom Zivotu | Nacionalnim savetima Nacionalnih manjina,
posebno na rukovodedim pozicijama
1.2 Povecati uc¢esce Zena iz nacionalnih manjina u
zakonodavnoj vlasti
2. Nedostaje sveobuhvatna analiza poloZaja | 2.1 Sprovesti obuhvatnu analizu polozaja zena iz
pripadnica nacionalnih manjina u svim oblastima | nacionalnih manjina u svim oblastima javnog i
javnog i privatnog Zivota privatnog Zivota, kao i specificna iskustva
diskriminacije
2.2 U izvestajima o percepciji diskriminacije medu
gradanima Srbije koje objavljuje Poverenik za
zaStitu  ravnopravnosti  prikazati  podatke
razvrstane po polu i nacionalnosti
3. Nedostaje rodna perspektiva u radu | 3.1 Integrisati rodnu ravnopravnost u aktivnosti i
Nacionalnih saveta nacionalnih manjina i | programe Nacionalnih saveta nacionalnih manjina
institucija Cije su oni osnivaci 3.2 Integrisati rodnu ravnopravnost u rad i
aktivnosti institucija Ciji su osnivaci Nacionalni
saveti nacionalnih manjina

9.2 Romkinje
Prema podacima popisa stanovnistva iz 2011. godine u Srbiji je bilo nastanjeno 147604 pripadnika/ce
romske nacionalnosti, sto je predstavljalo udeo od 2,1% u ukupnom stanovniStvu. Romkinje su cinile
49,2% romskog stanovnistva (72562).155 Romsko stanovnistvo Zivi preteZzno u urbanim podrucjima (60%),
a prema podacima Misije OEBS u Srbiji za 2016. godinu, u podstandardnim naseljima Zivelo je 38,1%
romske populacije.156

ViSe se moZe saznati u poglavlju 10.2 Kontekstualnog izvestaja

PRIORITETNI PROBLEMI PREPORUKE

154 Republicki zavod za statistiku, popis stanovnistva 2011. http://media.popis2011.stat.rs/2014/02/1 Stanovnistvo-prema-
nacionalnoj-pripadnosti-i-polu-po-opstinamagradovima.xls

155 Republicki zavod za statistiku, popis stanovnistva 2011. http://media.popis2011.stat.rs/2014/02/1 Stanovnistvo-prema-
nacionalnoj-pripadnosti-i-polu-po-opstinamagradovima.xls

156 Dordevié, A (2017) Podstandardna romska naselja u Srbiji. Pregled podataka iz Geografskog Informacionog Sistema za
2016. godinu. OEBS, Beograd, https://www.osce.org/sr/mission-to-serbia/309401?download=true



http://media.popis2011.stat.rs/2014/02/1_Stanovnistvo-prema-nacionalnoj-pripadnosti-i-polu-po-opstinamagradovima.xls
http://media.popis2011.stat.rs/2014/02/1_Stanovnistvo-prema-nacionalnoj-pripadnosti-i-polu-po-opstinamagradovima.xls
http://media.popis2011.stat.rs/2014/02/1_Stanovnistvo-prema-nacionalnoj-pripadnosti-i-polu-po-opstinamagradovima.xls
http://media.popis2011.stat.rs/2014/02/1_Stanovnistvo-prema-nacionalnoj-pripadnosti-i-polu-po-opstinamagradovima.xls
https://www.osce.org/sr/mission-to-serbia/309401?download=true
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1. Maloletnicki/prisilni brakovi i maloletnicke
trudnoée ugrozavanju ljudska prava romskih
devoijcica, njihov razvoj i blagostanje

1.1 Dosledno primenjivati zakon koji definise
maloletnicke brakove devojcica kao oblik nasilja i
zabranjuje maloletnicke trudnoce

1.2 Sprovoditi edukacije profesionalaca iz sistema
zdravstvene zastite kako bi postupali u skladu sa
zakonom i prijavljivali maloletnicke trudnode

1.3 Uspostaviti sistem ranog uzbunjivanja u
osnovnim Skolama za blagovremeno delovanje u
sluéaju povlacenja romskih devojcica iz Skole,
ukljuciti u ove sisteme medijatorke

1.4 Unaprediti saradnju izmedu Skole i centra za
socijalni rad u sprecavanju povlacenja romskih
devoijcica iz Skole

2. Zbog iskljucenosti iz obrazovanja i sa trzista rada
Romkinje Zive u izrazito nepovoljnim ekonomskim
uslovima, izloZzene siromastvu, podstandardnim
uslovima stanovanja i visokoj materijalnoj
deprivaciji

2.1 Poboljsati obuhvat i nivo novcane socijalne
pomocdi za Romkinje, posebno one sa viSe dece i
samohrane majke

2.2 Povecati obuhvat Romkinja programima
stanovanja uz podrsku, koji obuhvataju
integrisane mere stanovanja i zaposljavanja

3. Zdravlje Romkinja je zbog nepovoljnih uslova
Zivota ugroZzeno a zdravstvena zastita, uprkos

besplatnom zdravstvenom osiguranju
neadekvatna zbog slabe informisanosti,
administrativnin  prepreka i neadekvatne

dostupnosti zdravstvenih usluga

2.3 Ucvrstiti polozaj medijatorki kako bi mogle da

pruze adekvatnu podrSku Romkinjama u
ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu,
pomognu u pristupu preventivnim i zaStitnim
uslugama.

2.4 Povecati informisanost Romkinja koje Zive u
podstandardnim  naseljima o  dostupnosti
preventivnih i usluga zdravstvene zastite.

9.3 Migrantkinje®®’

U Srbiji se u novembru 2018. godine nalazilo do 4000 izbeglica i migranata koji su u takozvanoj situaciji
dugoga boravka, sto znaci da u njoj borave vise meseci, ili vise godina. Veéina medu njima niti je dobila
azilni status niti je uopste pokrenula proceduru da ga dobije, nadajuci se da ¢e nastaviti svoj put ka
drzavama EU, ali i zbog toga Sto drZava nije ucinila mnogo kako bi taj postupak ubrzala i olaksala. Prema
procenama UNHCR-3, iz septembra 2018. godine, oko 40% izbeglica i migranata u Srbiji ¢ine Zene i deca, i
to najvise iz Pakistana (34%), Avganistana (30%) i Irana (14%). Oni su smeSsteni u 15 tranzitno-prihvatnih i
centara za azil, ustanovama socijalne zastite, u hraniteljskim porodicama i drugim oblicima smestaja.

Vise se moze saznati u poglavlju 10.3 Kontekstualnog izvestaja

PRIORITETI PROBLEMI

PREPORUKE

157 U ovom izvestaju kategorijom migrantkinja obuhvaéene su Zene traziteljke azila, izbeglice i Zene koje su povratnice prema

sporazumima o readmisiji.
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1. Nasilie nad Zenama izbeglicama i
migrantkinjama je rasprostranjeno i predstavlja
jedan od veéih problema u zastiti prava
migrantkinja koje su dosle u Srbiju tokom
poslednje izbeglicke krize

1.1 Obuciti zaposlene u sluzbama koje pruZaju
razlicite oblike podrske migrantima ili donose
odluke u vezi sa njihovim statusom o rodno
zasnovanom nasilju nad Zenama

1.2 Obuciti zaposlene u ovim sluzbama i u vezi sa
kulturnim specificnostima zajednica i sredina iz
kojih dolaze migrantkinje

1.3 Omoguciti migrantkinjama koje su Zrtve rodno
zasnovanog nasilja nad Zenama adekvatne usluge
zaStite koje uvazavaju kulturne specificnosti i
potrebe

2. Zene iz migrantske populaciie nemaju
adekvatan pristup pravdi, a pravna zastita je
posebno nepovoljna u zastiti od rodno zasnovanog
nasilja

2.1 Povedati dotupne usluge pravnog savetovanja
i zaStite migrantkinja od rodno zasnovanog nasilja
2.2 Osigurati da jezicke barijere ne ometaju
pristup pravdi migrantkinja

3. Zene iz migrantske populacije nisu uklju¢ene u
lokalne zajednice u kojima borave i nedostaju im
aktivnosti kojima bi kvalitetno ispunile svoje
vreme

3.1 Osmisliti i sprovoditi programe aktivnosti u
skladu sa potrebama, moguénostima i kulturnim
specificnostima migrantkinja u centrima za
boravak

9.4 Samohrane majke

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku u Srbiji je u 2017. godini bilo 367,957 porodica
samohranih roditelja sa decom. Ove porodice Cinile su Cetvrtinu (24,9%) svih porodica sa decom. Medu
porodicama samohranih roditelja sa decom, izrazitu vecinu (79,2%) Cine porodice samohranih majki

(ukupno 291,522 porodice). 1*®

ViSe se moZe saznati u poglavlju 10.4 Kontekstualnog izvestaja

PRIORITETNI PROBLEMI PREPORUKE
1. Visoki rizici od finansijskog siromastva i | 1.1 Primenjivati dosledno mere za efektivho
materijalne deprivacije porodica samohranih | pladanje izdrzavanja drugog roditelja kod
roditelja samohranih majki kod kojih postoji drugi roditelj

1.2 Ispitati efektivnost mera socijalne zastite u
vidu razlicitih oblika nov¢anih naknada (socijalna
pomo¢, deciji dodatak i dr.) kako bi se ustanovila
efektivnost tih transfera u zastiti od siromastva i
prema tome redefinisale mere za samohrane
roditelje.

2. Nepovoljni stambeni uslovi za Zivot samohranih
majki

2.1 Povecati dostupnost podrske u stanovanju za
samohrane majke koje su u nepovoljnoj
stambenoj i finansijskoj situaciji

158 Republicki zavod za statistiku, http://data.stat.gov.rs/Home/Result/3102020202?languageCode=sr-Cyrl
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3. TeSkoce u uskladivanju posla i porodi¢nih
obaveza, nedostatak vremena za sopstvene
potrebe samohranih majki i umor

3.1 Dati prednost deci koja Zive sa samohranim
majkama u obezbedivanju mesta u obdanistima,
celodnevnom boravku.

9.5 Zene sa invaliditetom
U Srbiji je 2011. godine bilo 332,840 Zena sa invaliditetom, Sto je Cinilo udeo od 9,03% Zena sa

invaliditetom u ukupnoj populaciji Zena.'*

ViSe se moze saznati u poglavlju 10.5 Kontekstualnog izvestaja.

PRIORITETNI PROBLEMI

PREPORUKE

1.Nasilje nad Zenama sa invaliditetom

1.1. Drzava treba da posveti posebnu paznju
nasilju nad Zenama sa invaliditetom

2.Seksualnost Zena sa invaliditetom je inhibirana
zbog predrasuda zajednice ali i nedovoljne
osvescéenosti samih Zena sa invaliditetom, a
pristup informacijama i uslugama zastite njihovog
seksualnog i reproduktivnog zdravlja neadekvatan

2.1 Drzava treba da sprovodi programe edukacije

mladih o seksualnosti i seksualnom i
reproduktivnom zdravlju koji bi omogudili da se
otklone stereotipi i predrasude prema

seksualnosti Zena sa invaliditetom, a devojcice i
Zene sa invaliditetom osnaze da slobodno razvijaju
svoj seksualni identitet i vode brigu o potrebama
svog seksualnog i reproduktivnog zdravlja.

2.2 Drzava treba da ukljuci Zene sa invaliditetom u
procese izrade mera i pravilnika o pruzanju usluga
zdravstvene zastite kako bi se ove usluge, a
posebno u domenu zaStite seksualnog i
reproduktivnog  zdravlja  bolje prilagodile
potrebama devojcica i Zena sa invaliditetom,
imajuci u vidu razlicite vrste i stepene invaliditeta.

3.Pristup obrazovanju Zena sa invaliditetom

3.1 Drzava treba da primenjuje programe rada sa
roditeljima devojcica sa invaliditetom kojima se
podstice ukljucivanje ovih devojéica u redovno i
inkluzivno obrazovanije.

3.2 Drzava treba da omogudi podsticaje za visoko
obrazovanje devojaka sa invaliditetom posebnim
merama podsticaja, poput stipendija,
pristupaénog smestaja u studentskim domovima,
sredstava za nabavku literature i opreme (narocito
u slucaju ostecenog vida i sluha).

159 Republicki zavod za statistiku, popis stanovniStva 2011. godine,
http://data.stat.gov.rs/Home/Result/3102010801?languageCode=sr-Cyrl
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9.6 Seoske Zene
u Srbiji je2017. godine 2,764,729 stanovnika/ca Zivelo izvan gradskih podrudja, $to se smatra kategorijom
koja je priblizna kategoriji ruralnih oblasti.160 To znaci da je od ukupnog stanovnistva Srbije gotovo 40%
Zivelo u ruralnim podrugjima. Zene ¢ine polovinu ruralnog stanovnistva (49,6%), odnosno njihov broj je
procenjen u 2017. godini na 1,372,091. One cCine stoga znacajan deo ukupne populacije Zena (38,1%).
Malo je ucesce mladih Zena medu seoskim Zenama (16,3% su Zene stare 15-29 godina), a visoko starijih
Zena — Cetvrtina seoskih Zena su stare 65 i vise godina (24,7%).%%!

ViSe se moZe saznati u poglavlju 10.6 Kontekstualnog izvestaja

PRIORITETNI PROBLEMI

PREPORUKE

1. Nepovoljan imovinski status i pristup imovini
seoskih Zena

1.1 Izjednaciti formalni brak i vanbrac¢nu zajednicu
u pogledu nasledivanja imovine

1.2 Prosiriti meru predvidenu Zakonom o
postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova
da se pri upisu svojine stecene tokom braka
svojina automatski upisuje kao zajednicka na
vanbracnu zajednicu.

1.3 Pospesiti registrovanje  sredstava za
proizvodnju na Zene kroz programe podrske
poljoprivredi i ruralnom turizmu

2. Nepovoljan poloZaj na trzistu rada koji se ogleda
u niskoj zaposlenosti u nepoljoprivrednom
sektoru, nizak udeo medu nosiocima porodic¢nih
gazdinstava i koncentraciju medu izvrSilackom
neplaéenom radnom snagom na gazdinstvu
(kategorija pomazucih ¢lanova domadinstva)

2.1 Primenjivati mere koje podsticu ekonomsku
diversifikaciju poljoprivrednih gazidnstava koja ih
¢ini  rezilentnijima uz programe podrske
nepoljoprivrednih aktivnosti Zena na porodi¢nom
gazdinstvu

2.2 Pospesiti registraciju gazdinstava na Zene i kroz
programe podrske njihov proaktivniji pristup i
autonomniju ulogu u organizovanju
poljoprivredne proizvodnje i plasiranju
poljoprivrednih proizvod

3. Neadekvatna dostupnost socijalnih naknada za
Zene na selu

3.1 Promeniti odredbe Zakona o finansijskoj
podrsci porodici sa decom tako da se Zene
zaposlene u poljoprivredi na porodicnom
gazdinstvu u pravima na ostvarivanje naknade za
roditeljsko odsustvo izjednace sa Zenama
zaposlenim u nepoljoprivrednom sektoru

160 U zvanicnoj statistici Srbije za sada se tip naselja definise kroz dve kategorije: grad i ostalo.
161 Republicki zavod za statistiku http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Doc/G20181173.docx
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9.7 Starije Zene
U 2017. godini prema procenama stanovnistva na kraju godine bilo je 798,737 Zena starih 65 i viSe godine.
One su Cinile 57% ukupnog stanovniStva starog 65 i viSe godine i vise od Cetvrtine (21,9%) ukupne Zenske
populacije u Srbiji.®?

ViSe se moZe saznati u poglavlju 10.7 Kontekstualnog izvestaja

PRIORITETNI PROBLEMI PREPORUKE
1. Znatan broj starijih Zena nije obezbeden | 1.1 Ustanoviti finansijsku situaciju starijih Zena
nijednom vrstom penzije koje nisu ostvarile pravo na penziju niti po jednom

oshovu i ispitati pokrivenost merama finansijske
socijalne zasStite i adekvatnost tih mera. Kod
procena koristiti mere teske finansijske
deprivacije jer one vise ukazuju na ekonomsku
zavisnost starijih Zena.

2. Starije Zene su izlozene vecim rizicima od | 2.1 Definisati mere finansijske socijalne zastite
finansijskog siromastva i materijalne deprivacije | koje bi bile individualizovane i direktno usmerene
nego stariji muskarci i mlade stanovnistvo prema starijim Zenama kako bi se predupredilo da
ta sredstva ne dospevaju do korisnica usled
njihove ekonomske zavisnosti od drugih ¢lanova
domadinstva.

3. Sistem socijalnih usluga, posebno dugotrajne | 3.1 Hitno zapoceti reviziju sistema dugotrajne
nege ne pruza adekvatnu zastitu nege zasnovanu na potrebama razli¢itih grupa
starijih Zena.

9.8 Zene Zrtve nasilja

Veli¢inu ove grupe Zena tesko je proceniti. Ukoliko se u proceni pode od podataka istrazivanja koje je OEBS
sproveo tokom leta 2018. godine o blagostanju i bezbednosti Zena'®®, pa se stope rasprostranjenosti
nasilja projektuju na populaciju Zena starih 18-74 godine (koja je predstavljala osnovu za uzorak), mogu
se dobiti okvirne procene. Primenom stopa rasprostranjenosti nasilja koje su pocinili sadasnji ili bivsi
partneri od kada su Zene navrsile 15 godina® dobija se podatak da je oko 450,000 Zena doZivelo fizi¢ko
nasilje, oko 132,500 Zena dozivelo seksualno a vise od 1,166,000 Zena psihicko nasilje u partnerskim
odnosima.

ViSe se moZe saznati u poglavlju 10.8 Kontekstualnog izvestaja

PRIORITETNA PITANJA | PREPORUKE

162 Republicki zavod za statistiku http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Doc/G20181173.docx

163 OEBS, Blagostanje i bezbednost Zena (u pripremi).

164 Koje su objavljene u izvestaju SIPRU (2018) Indeks rodne ravnopravnosti Srbija 2018.
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/objavlien-novi-indeks-rodne-ravnopravnosti-za-republiku-srbiju/



http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Doc/G20181173.docx
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/objavljen-novi-indeks-rodne-ravnopravnosti-za-republiku-srbiju/

PRIORITETI | PREPORUKE ZA ELIMINISANJE DISKRIMINACIJE NAD ZENAMA U SRBIJI: IZVESTAJ U SENCI CEDAW KOMITETU (SIRA VERZIIA)

1. Nasilje nad Zenama prozima sve sfere drustva

1.1.0bezbediti efikasnu reakciju nadleznih
institucija i nezavisnih tela u slucajevima
nasilja nad Zenama u politickom Zivotu.

1.2.Neohodno je da drzava stvori efikasne
mehanizme prevencije i suzbijanja svih oblika
nasilja prema Zenama u javnhom i privatnom
Zivotu

2. Usluge podrske Zenama Zrtvama nasilja u
porodici i drugih oblika rodno zasnovanog
nasilja nisu dostupne lako i bez
diskriminacije, svim Zenama.

2.1.Potrebno je da drzava usvoji podzakonska
akta sa uputstvima svim nadleznim
institucijama o uceSéu Zrtava u postupcima
planiranja mera zastite i podrske.

2.2.0bezbediti dovoljan  broj sluzbenika,
ustanoviti operativho pracenje postupanja
nadleznih institucija i mehanizme strucne
podrske i stalne obuke sluzbenika.

2.3.0bezbediti stalna budZetska sredstva za
sprecavanje nasilja u porodici.

2.4 Koristiti resurse Zenskih nevladinih
organizacija za psiho-socijalnu podrsku i
psihoterapiju za Zrtve nasilja u porodici, uz
finansiranje njihovih usluga.

2.5.Uspostaviti/unapediti postojee telo za
koordinaciju, sprovodenje, pracenje i procenu
politika i mera, u skladu sa ¢lanom 10
Istanbulske konvenije.

2.6.Ustanoviti obavezu za institucije da decu
svedoke porodi¢nog nasilja tretiraju kao Zrtve
i pruze im efikasnu zastitu i podrsku.

2.7.Unaprediti znanje i senzibilitet profesionalaca
i profesionalki o poloZaju Zena u drustvu, sa
ciliem eliminacije stereotipa o ulozi majke i
oca u Zivotu deteta.

2.8.Ustanoviti standardne operativne postupke za
reSavanje problema Zena koje su preZivale
seksualno nasilje i uspostaviti odgovarajuce,
lako dostupne, krizne centre za slucajeve
silovanja/seksualnog nasilja.

2.9.Uspostaviti nacionalni SOS telefon za Zene
koje su preZivele nasilie u skladu sa
obavezama iz Istanbulske konvencije koristeci
postojece resurse Zenskih organizacija koje
pruzaju uslugu SOS telefona.

3. Nije izgraden sistem pracenja, procesuiranja,
zastite i podrske Zrtvama

3.1.Uspostaviti jedinstvenu metodologiju za
prikupljanje podataka i jedinstvenu
elektronsku bazu podataka o slucajevima
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nasilja u porodici i rodno zasnovanom nasilju
nad Zenama.

3.2.Imenovati posebno telo koje bi bilo zaduzeno
za prikupljanje i izvestavanje o slucajevima
nasilja u porodici i rodno zasnovanom nasilju
nad Zenama

9.9LBTI zene

Podaci o veliCini ove grupe Zena nisu dostupni, a o njenim karakteristikama i problemima vise se moze

saznati u poglavlju 10.9 Kontekstualnog izvestaja

PRIORITETNA PITANJA

PREPORUKE

1. LBTI Zene su izloZene viSestrukom nasilju i
zlocinu iz mrznje koji nisu efektivno sprecavani niti
sankcionisani

1.1. Uspostaviti efikasne mehanizme zastite
ljudskih prava LBTI Zena

2. LBTI Zene nemaju mogucnosti da zasnuju
zakonski regulisano partnerstvo

2.1 Unaprediti zakonski okvir kako bi se omogucdilo
priznavanje isto polnih partnerstava




